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Yeni Yerel
Yonetim Reformu

Turkiye'deki yerel yonetim reformunun, biiytiksehir
diizeyindeki ilk adimi, Istanbul’la birlikte Kocaeli'de
atildi. 2004 yilinda yapilan diizenlemeyle Biiytiksehir
Belediyesi hizmet sinirlarimiz, koyler dahil mucavir
alanlarin tamamina genigletildi.

2004’ten 6nce Kocaeli'de; sinirlar1 32 km? olan Izmit
Biiyiiksehir Belediyesi; 37 belde ve 6 il¢e belediyesi
sehre hizmet vermeye calisiyordu.

Turkiye'nin sanayi bagkentinde, sehrin tamamini ku-
satan buttnctl bir hizmet yoktu, olamiyordu. Daginik belediyeler, sehrin en 6nemli sorun-
larindan biri haline gelmisti. Yerel irade ile yapilmas: gereken hizmet ve eserler yapilamiyor,
sehir titkeniyordu.

Bagbakanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan ve 58. Hukumet; Turkiye'deki yerel yonetim re-
formunu, yerel dagmikligin taginamaz hale geldigi Istanbul ve Kocaeliden baslatma karar1
aldilar.

Bu siirecte, Kocaeli'yi [stanbul'dan ayiran en temel fark; mevcut Izmit ilce belediyesinden
daha kiiciik sinirlarda faaliyet gosteren Izmit Biiyiiksehir Belediyesi'nin ismi dahil biittniiyle

tedaviilden kaldirilmis olmasidir.

Bu anlamda Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi yalnizca sinirlari genisletilmis bir belediye degil,
ayni zamanda yeni kurulmus bir belediyedir. 2004’te ¢cikarilan 5216 sayili yasa ile biiytikge-
hir belediyemizin gorev alan1 110 kat buyiimiis, 32 km?den; 3505 km?ye ¢ikmigtir. Hizmet
verdigimiz kisi sayis1 %800 artarak 202.000’den; 1.635.000 kigiye yiikselmistir.

Kocaeli, Tiirkiye’ye model olmak tizere secilmistir. Reformun labaratuar: olmustur. Tiirkiye
yerel yonetim anlayisindaki énemli degisimler, 8 yil boyunca yasadigimiz tecriibelerden il-
ham almigtir. Bu kapsamda degerlendirilebilecek en 6nemli degisiklik, niifusu 2000°den az

olan belde belediyelerinin kapatilmasi kararidir.

Belde belediyelerinin kapatilmasi, Ttrkiye'de hizmet ve eser siyasetinin koéklestiginin en
acik gostergesidir. Zira kapatilan belde belediyelerinin biiyitk cogunlugu Iktidar Partisinden
secilmis siyasetciler tarafindan yoénetilmekteydi. Personel maas: 6deyemeyen, is makinasi
alamayan, hizmet tiretemeyen bu belediyeler yerine, beldelerin katilimiyla ilce belediyeleri
cok daha gutg¢lu hale getirilmis, ya da beldeler birlegtirilerek giicli yeni ilce belediyeleri ku-
rulmustur.



Hizmet ve eser siyasetinin yaptig: yeni dizenleme Kocaeli'nin ¢ehresini degistirmis, seh-
rin sadece sanayisiyle degil, cevresi, altyapisi, ulagimi, turizmi, kiltird, sanatiyla 6ne ¢ik-
masina imkan vermistir. Buyiiksehir imkanlariyla gerceklesen hizmet ve eserler vatandag-

larimiz memnun etmis, Kocaeli'nin yagam kalitesi ytikselmisgtir.

Biiytiksehir diizenlemesinin yaptig: pozitif etki, hizmet ve yatirim kabiliyet ve kalitesin-
deki artig, sehrin gelecegini planlama ve programlama imkanlarinin beklendigi gibi hayata
gecmesi, Turkiye'deki butiin diger biiyiiksehirlerde ayni sistemin uygulanmas: sonucunu
dogurmustur. Buna ek olarak yeni kurulacak Buyiiksehirlerin de Kocaeli Biytksehir Mo-

deli esas alinarak kurulmas: benimsenmistir.

Eski ve yeni kurulan biiytiksehirlerde, buyiiksehir hizmet sinirini, ilin tamamina genisle-
ten 6360 sayil1 Kanun, 06 Aralik 2012’de Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige girdi.

Bu yasayla Kocaeli Buyiiksehir tecrubesi, butiin buyiiksehirlerin modeli olacak. Model
olmanin bir geregi olarak, tecriibelerimizi butiin yerel yoneticiler ve siyasetcilerle payla-
siyoruz. Cevreden Imara, Saglik Hizmetlerinden Halkla {liskilere, Stratejik Planlama’dan

Altyap1 Yatirimlarina tecriibe edilmis bilgiyi kendilerine sunuyoruz.

Il Stnirinda Biiyiiksehir Belediye Modeli Kocaeli Deneyimi, tecriilbemizin ana hatlarini tes-
kil eden konulardan olugsuyor. il sinirinda biiyiiksehir uygulamalar: hakkinda en yetkin

arkadaglarimizin ¢ikardifi bir 6zet niteliginde.

Yeni eski biitiin biiyiiksehirlerimizde, 2004 yili itibariyla uygulanacak Il Sinirinda Biiyiik-
sehir Belediyesi modelinin, tlkemiz ve vatandaslarimiza hayir ve mutluluk getirmesini di-

liyorum.

Bize, Tuirkiye’ye model olma imkani veren bagbakanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan ve
hitkiimetlerimize, sehrimizin ve tilkemizin beklentilerini basariyla gerceklestiren ¢calisma

arkadaglarima tegekkiir ediyorum.

ibrahim KARAOSMANOGLU
Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskani

l/r —
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ONSOZ

12 Kasim 2012 tarihinde TBMM Ge-
nel Kurulu'nda kabul edilen ve 6 Aralik
2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimla-
nan 6360 sayili Kanun’la 13 yeni ba-
yiiksehir belediyesi kurulmusg ve toplam
buytksehir sayis1 29’a ¢ikarilmistir. Bu
Kanun’la getirilen en 6nemli degisiklik-
lerden bir tanesi, 2004 yilinda ¢ikarilan
5216 sayili Buyiiksehir Belediyesi Ka-
nunu’yla sadece Istanbul ve Kocaeli'nde
yurirlige konulan belediye sinirlarinin
il milki sinir1 olarak kabul edilmesi uy-
gulamasinin, bu iki sehir disindaki diger
tam buyiiksehirlere de yayginlastiril-
masadir.

Yapilan bu degisiklik, 29 ildeki buyiik-
sehir belediye sinirlari igerisinde yasa-
yan 56 milyon kisiyi ilgilendirmektedir.
Bagka bir ifadeyle, Turkiye'de yasayan
her 4 kisiden 3’uni ilgilendirmektedir.
Diger taraftan; bu degisiklik, 2004 yilin-
dan beri il sinirinda buyiiksehir belediye
modeli olarak hizmet tireten Kocaeli Bu-
yitksehir Belediyesini yénetim, planla-
ma ve koordinasyon a¢isindan en uygun
6lcekte hizmet tireten bir model olarak
oldukg¢a 6nemli bir konuma getirmistir.

Bu bakimdan, Il Sinirinda Biiyiikse-
hir Belediye Modeli: Kocaeli Deneyimi
calismasi, Kocaeli Buyiiksehir Beledi-
yesi’nin bu strecte yasadigi tim dene-
yimleri merkezi yonetime, il sinirinda
buyiiksehir belediye modeline gececek

27 yerel yonetim birimine ve akademik
camiaya aktarmak amaciyla hazirlandi.

Bu ¢aligma, gercek anlamda bir ekip ¢a-
ligmas: trtni olup, ¢ok sayida kisinin
katkilariyla ortaya ¢ikmigtir. Bu bakim-
dan ¢aligmaya katkis: olan herkes ayr:
ayr1 tegekkiirii hak etmektedir.

Tesekktrun en buytgini elbette ki il
sinirinda buyiiksehir belediye modeline
gecildigi 2004 yilindan bugine kadar
Kocaeli Biyiiksehir Belediye Bagkani
olarak gorev yapan Sayin Ibrahim KA-
RAOSMANOGLU hak etmektedir. Siya-
sette ve yerel yonetimlerde uzun yillara
dayanan engin tecribesi; babacan, mu-
tevazi ve uyumlu kisiligi; hi¢cbir ayirim
gozetmeden tiim Kocaeli halkini kap-
sayan gefkatli tavri ve tum ilce belediye
bagkanlar: ve mahiyetindeki personelle
uyumlu calismalar: ile modern Kocae-
li'nin mimar1 ve dolayisiyla bu ¢aligma-
nin da asil yazari Sayin Bagkanimizdir.
Kendisine ne kadar tegekkiir etsek az-

dir.

Kocaeli Buytksehir Belediyesinin ku-
rumsallagmas: ve il sinirinda biytkge-
hir belediye modeline déntismesinde,
2004-2011 yillar: arasinda KBB Bagkan
Vekili olarak gérev yapan ve halihazir-
da Kocaeli Milletvekilimiz Saymn flyas
SEKER ile 2004-2009 yillar1 arasinda
KBB Genel Sekreteri olarak gérev yapan




[l Simirinda Buyuksehir Belediye Modeli Kocaeli Deneyimi 15

ve halihazirda Van Valimiz Sayin Minir
KARALOGLUnun ciddi katk: ve emekle-
ri oldu. Kendilerine minnet ve siikranla-
rimiz1 sunariz.

Galisma fikrinin olugmas: ve olgunlas-
masinda, bu kitabin yazarlariyla birlikte
KBB Genel Sekreter Yardimcilar: Sayin
Dr. Mustafa COPOGLU ve Sayin Ercan
YAZICI ile RNA iletisim Genel Miidii-
rii Sayin Ishak BAYDAROGLUnun ¢ok
onemli ve degerli katkilar: oldu. Kendile-
rine 6zellikle tesekkur ederiz.

Galisma i¢in gerekli bilgi ve verilerin der-
lenmesinde KBB Hukuk Miisaviri Av.
Kadir EROL ile Imar ve Sehircilik Daire
Bagkani Gékmen MENGUC’tGn 6nemli
katkilar1 oldu. Kendilerine tegekkiir ede-
riz.

Galigmanin aragtirma tasarimi cerceve-
sinde hazirlanan formlar1 doldurarak ve/
veya yuz yize gorismelerde sagladiklar:
bilgi ve verilerle bu ¢alismaya katk: su-
nan ISU Genel Miidiirii [Than BAYRAM’a,
Basin Yayin ve Halkla Iligkiler Daire Bag-
kan1 Rasit FIDAN’a, Cevre Koruma ve
Kontrol Daire Bagkani Necmi KAHRA-
MAN’a, Destek Hizmetleri Daire Bagkani
Dogan EROLa, Emlak ve Istimlak Daire
Bagkani Yalcin OZON’e, Fen Isleri Daire
Bagkan1 Mustafa ALTAY’a, Insan Kay-
naklar1 ve Egitim Daire Bagkan1 Osman
AYVAZOGLU'na, Itfaiye Daire Baskani
Dogan KARA’ya, Kaynak Gelistirme ve

Istirakler Daire Baskani Kemal ALTU-
NELe, Kiltir ve Sosyal Isler Daire Bag-
kani Ali YESILDAL’a, Mali Hizmetler Da-
ire Bagkani Seyit Battal BULDUK’a, Park
Bahce ve Yesil Alanlar Daire Bagkani Ce-
nan TURAN’a, Saglik ve Sosyal Hizmet-
ler Daire Bagkani Dr. Osman POYRAZ’a,
Strateji Geligtirme Daire Bagkani Dr.
Bayram COLAKOGLU’na, Ulasim Daire
Bagkani Abdulmutalip DEMIRELe, Yazi
Isleri ve Kararlar Daire Baskani Ismail
CIVELEK’e, Zabita Daire Bagkan1 Sadet-
tin OZALAY’a ve ilgili dairelerdeki tim
sube mudirlerine, Strateji Gelistirme
Daire Bagkanlig: ¢alisanlarindan Menek-
se EKSI ve Murat SANDALCI'ya ayr1 ayr1
tesekkiir ederiz.

Kitabin kapak ve i¢ sayfa tasarimini ger-
ceklestiren RNA letisim ve Osman AN-
ZAFLIOGLU’na tesekkiir ederiz.

Galismanin merkezi yonetimde ve 6zel-
likle il smirinda buyiksehir belediye
modeline gececek olan yerel yoénetim
birimlerindeki siyasetci, burokrat ve uy-
gulayicilar ile universitelerimizin ilgili
birimlerindeki akademisyenlere ve 6g-
rencilerimize faydali olmasini umuyoruz.

11 Mart 2013, Kocaeli

Prof. Dr. Yilmaz BINGOL
Ersin YAZICI
Dr. Tahir BUYUKAKIN
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IL SINIRINDA
BUYUKSEHIR BELEDIYE MODELI
KOCAELI DENEYIMI

Diinya’daki gelismelere paralel bir gekilde, Turkiye'de de yonetim paradigmasi de-
gismektedir. Bu degisim, yeni degerleri ve yonetim modellerini beraberinde ge-
tirmistir. Etkin, verimli, vatandas odakli, hesap verebilen, katilimci, seffaf ve ye-
rinden yonetim anlayisi pek ¢ok gelismis tlke gibi, Turkiye'de de kamu yonetimi

reformlar icin temel ilke ve degerler olarak 6n plana ¢ikmigtur.

Bu ilke ve degerler bir taraftan hizmet kalitesini gelistirerek vatandag memnuni-
yetini arttirmay1 ve vatandaglarin kamu yonetimine daha fazla katilimini sagla-
may1 amaglarken, diger taraftan etkinligi, verimliligi ve vatandagin artan hizmet
beklentilerini en uygun 6l¢ekte karsilayabilecek yeni yonetim modellerini zorunlu
hale getirmisgtir.

Turkiye'de yonetim sistemi, merkezi ve yerel yonetim olmak tizere iki ana kade-
meden olusturulmustur. Yerel yonetimler, mahalli mugterek nitelikteki kamu hiz-
metlerinin yurttilmesinden sorumlu anayasal kurumlar olup, yerinden y6énetim
ilkesine uygun olarak olusturulmustur. Yerel yonetimler tarafindan sunulan kamu
hizmetleri, dogas: geregi, vatandaglarin gunlik yasantisini dogrudan etkileyen bir
nitelikte olup halkin refahinin artirilmasi, hayatinin kolaylastirilmasi ve demokra-
tik hayata katiliminin saglanmasi ile dogrudan ilgilidir.
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Tirkiye'de buiytiksehirleri zorunlu kilan temel sebeplerden bir tanesi, belli bir cog-
rafi alanda ¢ok sayida yerel yonetimin yetkili olmasi halinde planlama ve koordi-
nasyonun saglanamayisi ve optimum 06l¢ek ekonomisinden yeterince yararlanila-
mamasi nedeniyle kaynak israfinin ortaya ¢ikmasidir. Benzer sekilde, sanayilesme,
ulasim ve ¢evre gibi artan sorunlarin hizmet tiretme kapasitesi ve yeterli mali kay-
naktan yoksun kuctk 6l¢ekli yerel yonetimlerce ¢ozillememesi de biyiiksehir mo-
delini zorunlu hale getirmistir.

Uygun buyuklikte hizmet tretecek giiglii yerel yénetimlerin olmayisi, halkin ye-
rel yonetimlerden bekledigi kamu hizmetlerinin kaliteli bicimde kargilanamama-
st ve kamu hizmetlerinin sunumunda koordinasyon eksikligi sorunlarinin ortaya
¢tkmasi; yonetim, planlama ve koordinasyon agisindan belediye sinir1 miilki sinir
olacak bigimde optimal 6l¢ekte hizmet tretebilecek giiclt yerel yonetim yapilarin
zorunlu hale getirmistir.

Bu ¢ercevede, TBMM Genel Kurulu'nda 12 Kasim 2012 tarihinde kabul edilen ve
6 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 6360 sayil: Onii¢ ilde Biiyiik-
sehir Belediyesi ve Yirmialt1 ilce Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la Tirkiye'deki top-
lam buytiksehir sayis1 29’a ¢ikarilmigtir.

Bu Kanun’la getirilen en 6nemli degisikliklerden bir tanesi de, buiytiksehir bele-
diyesi yonetiminin “hukuki statiilerinin diizenlenmesi ve buralardaki hizmetlerin
planli, programli, etkin, verimli ve uyum i¢inde yurttilmesi” amaciyla 2004 yilin-
da ¢ikarilan 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'yla sadece Istanbul ve
Kocaeli'nde uygulamaya sokulan il sinirlarinda biiytiksehir belediye modelinin, bu
iki buytksehir disindaki diger buytksehirlere de yayginlagtirilmasidar.

Yapilan bu degisiklik, olduk¢a 6nemli ve kapsamli olup bundan sonra buyiiksehir
sinirlari icerisinde yasayacak 56 milyon kisiyi ilgilendirmektedir. Bu da Tirkiye'de
yagsayan her 4 kisiden 3’tt anlamina gelmektedir.

Tirkiye'de buyiiksehir yonetimleriyle ilgili ilk diizenleme, 1984 yilinda ¢ikarilan
Kanun Hitkmtnde Kararname ve ayni yil ¢ikarilan, 3030 sayil: Biiyitkgsehir Be-
lediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degis-
tirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile yapilmis ve Ankara, Istanbul ve Izmir il-
lerinde buyiiksehir belediyesi kurulmustur. Daha sonraki yillarda, 1986’da Adana;
1987'de Bursa, Gaziantep ve Konya; 1988'de Kayseri; 1993’te Antalya, Diyarbakir,
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Erzurum, Eskisehir, Izmit, Mersin ve Samsun ve 2000’de de Sakarya illerinde bii-
yiksehir belediyesi kurulmustur.

2004 yilinda biiytuksehir belediyesi yonetiminin hukuki statilerinin diizenlenmesi
ve buralardaki hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum icinde yuaruatil-
mesi amaciyla 5216 sayili Kanun ¢ikarilmis, bu Kanun ile ayni zamanda Istanbul
ve Kocaeli illerinde buytuksehir belediye sinirlari, il milki sinir1 olarak kabul edil-
migtir.

Resmi Gazete'de 6 Aralik 2012 tarihinde yayimlanan 6360 sayili Kanun’la Aydin,
Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Te-
kirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van il belediyeleri buiytiksehir belediyesine doniistii-
riilmiis ve Istanbul ile Kocaeli'ne benzer bicimde bu illere ek olarak Adana, Ankara,
Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskigehir, Erzurum, Gaziantep, [zmir, Kayseri, Konya,
Mersin, Sakarya ve Samsun illerindeki biiytksehir belediyeleri de il sinirinda bi-
yiksehir belediye modeline déonustiuralmustir.

Bu Kanun’la, buytksehir sinirlar: i¢cindeki belde belediyeleri ve orman koyleri de
dahil koylerin tuzel kisilikleri kaldirilmis; buyiiksehire déniistiiriilecek illerde en
az bir ilce kurulmus; 29 il 6zel idaresi, 1591 belde belediyesi ile 16.082 koytin tizel
kisiligi sona erdirilmis; bitytiksehir sinirlarindaki beldeler mahalleleri ile, kéyler ise
mahalle olarak ilce belediyelerine katilmigtir. Bu Kanun’la ayrica hem yeni buytik-
sehir belediyelerinin hem de sinirlar1 genisleyen buyiiksehir ve ilce belediyelerinin
daha etkin hizmet sunmalarini saglamak amaciyla bu yonetimlere gonderilen 6de-
neklerde artig saglanmigtir.

6360 sayili Kanun'un genel gerekcesinde belirtilen hususlar1 da dikkate alarak,
o6lgek optimasyonu sayesinde il sinirinda buytksehir belediye modelinin agagida
belirtilen olumlu gelismeleri ortaya ¢ikaracagini 6ngérmek mumkindir:
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Hizmet sunum kapasitesi biiytirken, birim basina hizmet maliyetleri azalacak ve
kaynaklar daha etkin kullamlacaktir.

Insan kaynaklar1 kapasitesi niteliksel ve niceliksel olarak artacaktir.

Karar organlarinda gorev alan secilmis temsilcilerin cesitliligi artacak, daha uzman-
lagmis komisyonlar kurulabilecektir.

. Arag, gereg ve ekipman parki niceliksel ve niteliksel yonden gelisecek, verimlilik arta-
cak ve israf azalacaktir.

Hizmetlerin sunumunda daha ileri teknolojilerden yararlanma miimkiin olacaktir.

Isholiimii ve uzmanlasma artacak; verimlilik yiikselirken maliyetler diisecek ve kay-
naklar daha etkin kullanlacaktir.

Kentin biitiintinii kapsayan imar planlarimn yapilmast miimkiin hale gelecektir.
Dabha biiyiik olcekli projelerin hayata gecirilmesi miimkiin olacaktur.

Koordinasyon eksiklikleri ortadan kalkacak; hizmetler daha hizl ve etkili bir sekilde
sunulacaktir.

10. Kaynaklarin kullamiminda il genelinde daha adil bir dagilim olacaktir.

11. Hizmetlerden yararlanan halkin memnuniyeti artacaktir.
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Kocaeli Bityiiksehir Belediyesi’nin Onemi

1993 yilindan itibaren biiyitksehir belediyesi olarak faaliyet gosteren Izmit Bii-
yiksehir Belediyesi'nin ismi, 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Kanun ile Kocaeli
Biiytuksehir Belediyesi olarak degistirilmis ve ayni Kanun ile Kocaeli Buytksehir
Belediyesinin sinirlari il miilki sinir1 olarak kabul edilmistir. Yapilan bu degisiklik-
le Kocaeli Biytiksehir Belediyesi'nin hizmet alani1 32 km?den 3505 km?ye ¢ikarak,
yaklagik 110 kat genislemis; hizmet verdigi kisi sayis1 ise 202.000’den, bugiin itiba-
riyle 1.635.000% ¢ikarak yaklagsik %800 oraninda artmistir.

22 Mart 2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 5747 sayil1 Biiyitkgehir Be-
lediyesi Sinirlar1 icerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Kocaeli'nde belde ve alt kademe belediyeleri ka-
patilarak, belediyelerin birlesmesi ve buitiinlesmesi saglanmigtir. Yapilan bu diizen-
leme ile 44 olan belediye sayis1 13’e dusturulmis; Derince, Gebze, Golcik, Kandira,
Karamiirsel ve Korfez olmak tizere 6 olan ilce belediyesi sayisi, belde ve alt kademe
belediyelerinin kapatilmasi ve/veya birlestirilmesiyle olusturulan Basiskele, Cay-
rova, Darica, Dilovasi, Izmit ve Kartepe ilcelerinin eklenmesiyle 12’ye ¢cikarilmig-
tir. Kocaeli'nde yerel yonetimler halihazirda bir buytiksehir ve 12 ilce belediyesiyle
hizmet vermektedir.

6360 sayili Kanun’la tiim biiyiiksehir belediyelerinin daha 6nce sadece Istanbul ve
Kocaeli'nde uygulandig: sekliyle il sinirinda buytksehir haline getirilmesi, Kocaeli
Buyiiksehir Belediyesi'ni yonetim, planlama ve koordinasyon agisindan en uygun
olgekte hizmet treten gticla bir yerel yonetim modeli olarak 6n plana ¢ikartmig ve
olduk¢a 6nemli bir konuma getirmistir.

Nitekim, TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilen ve Resmi Gazete'de yayimlanarak
yasalagan 6360 sayili Kanun'un Genel Gerek¢esi'nde Kocaeli'ne 6zel olarak atifta
bulunulmakta; Kocaeli deneyimi, etkin yonetimin bagarili bir 6rnegi olarak vurgu-
lanmakta ve 2004 yilindan itibaren Istanbul ve Kocaeli illerinde yiiriirliikte olan
modelin “imar, planlama, ulagim, itfaiye gibi genis cercevede esgiidiim ve butunlik
icerisinde yurutilmesi gereken mahalli miisterek nitelikteki kamu hizmetlerinin
sunumunda etkinlik sagladig1 gérilmustiir” denilmektedir.
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Kanun'un genel gerekcesinde de isaret edildigi gibi 2004 yilindan bu yana ortaya
koydugu hizmet, uygulama ve deneyimlerle Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi, hem
merkezi yonetim agisindan, hem de il sinirinda buytksehir belediye modeline do-
niigecek 27 yerel yonetim agisindan, olduk¢a 6nemli bir konuma gelmisg ve Biyuk-
sehir Belediyesi'nin yasadig1 bu deneyimlerin ilgili kesim ve birimlere aktarilmas:
ihtiyaci hasil olmustur.
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Calismanin Amaci, Yontemi ve Kapsam

il Sinirinda Biiyiikgehir Belediye Modeli: Kocaeli Deneyimi ¢alismasi, Ko-
caeli Biiytuksehir Belediyesi'nin, il sinirinda biiytiksehir belediye modeline gectigi
2004 yilindan bugtne kadar ortaya koydugu hizmet ve uygulamalar ile bu stireg-
te yasadig: deneyimleri akademik camiayla, merkezi yonetimle ve il sinirinda ba-
yiksehir belediye modeline yeni gececek olan yerel yonetim birimleriyle paylasma
amacina yonelik olarak hazirlandi.

Bu ¢aligmada kullanilan “il sinirinda buyiiksehir belediye modeli” kavramini, bele-
diye sinirlari il miilki sinir1 olan ve 5216 ile 6360 sayili Kanunlarda belirtilen amag,
gorev ve yetkiler cercevesinde kamu hizmeti veren yerel yonetim sistemi olarak
tanimlamamiz mimkindar.

il Sinirinda Biiyiikgehir Belediye Modeli: Kocaeli Deneyimi ¢aligmasinin mer-
kezi yonetim ve il sinirinda buyiiksehir belediye modeline gegecek olan 27 ildeki
siyasetci, biirokrat ve uygulayicilar ile Gniversitelerdeki akademisyen ve 6grenci-
lere hitap edecek sekilde birbiriyle iligkili ii¢ temel amaca hizmet etmesi 6ngoril-
mektedir:
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1. Akademik camiaya yonelik olarak, il stmirinda biiyiiksehir belediye modelini tanit-
mak ve kavramsallagtirmak; bu modelin yukarida belirtilen olumlu etkilerini ve/
veya rasyonellerini birer varsayim kabul ederek, bunlarin Kocaeli érnegindeki hiz-
met ve uygulamalarda gerceklesip gerceklesmedigini test etmek,

2. Merkezi yonetime yénelik olarak, Kanun'un amaci ve genel gerekgelerine yanstyan
il simrinda hizmetlerin planl, programl, etkin, verimli ve uyum icinde sunulmasi
ve bu hizmetleri alan vatandagsin beklentilerini karsilayabilecek nitelik ve kabiliyetle
donatilmis, ideal dlcekte etkin hizmet sunma potansiyeline sahip yerel yonetimlerce
saglamp saglanamadigim Kocaeli 6rnegindeki uygulamalarla gostermek,

3. [l simrinda biiyiiksehir belediye modeline gececek olan yerel yonetim birimlerine yo-
nelik olarak, yukarida dile getirilen rasyoneller isiginda Kocaeli'ndeki 6rnek uygula-
malar ortaya koymak; 27 yeni il sitmirinda biiyiiksehir belediyesinin gegis siirecinde
yasayabilecekleri muhtemel sorunlar ile bu sorunlarin asilmasina yonelik Kocaeli'nin
yasadigi deneyimleri paylasmak.

Bu ¢alisma, genis bir ekip ¢caligmasi sonucu ortaya ¢ikti. Caligma ilk olarak Kocaeli
Biiytuksehir Belediyesi Genel Sekreteri Ersin YAZICI'nin bagkanliginda, Genel Sek-
reter Yardimcilar1 Dr. Tahir BUYUKAKIN, Dr. Mustafa COPOGLU, Ercan YAZICI,
Hukuk Miisaviri Av. Kadir EROL, Imar ve Sehircilik Daire Bagkan1 Gokmen MEN-
GUC ile Yildirim Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Yilmaz BINGOL ve RNA iletisim'den Ishak BAYDAROGLU nun katilimlariyla
2012 yilinin Kasim ay1 icerisinde gerceklegtirilen bir dizi beyin firtinas: toplantila-
riyla olgunlastu.

Calismanin arastirma tasarimi ve genel ¢ercevesi Prof. Dr. Yilmaz BINGOL, Ersin
YAZICI ve Dr. Tahir BUYUKAKIN tarafindan olusturuldu. Calisma, bir 6rnek vaka
incelemesi (case study) olarak tasarlandi. Bu baglamda; ¢caligmanin temel amaci, il
sinirinda buyiiksehir belediye modeli olarak Kocaeli Biyiiksehir Belediyesi'nin bu
modele gectigi 2004 yilindan bu yana gerceklestirdigi hizmet, uygulama ve dene-
yimlerin ortaya konulmas: olarak belirlendi. Ancak karsilagtirmali yéntemden de
yararlanilarak, Kocaeli Biytiksehir Belediyesi'nin hizmet uygulama ve deneyimle-
rinin 2004 6ncesiyle karsilagtirmali bir sekilde ele alinmas1 6ngéralda.
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Bu ¢ercevede 6ncelikle 5216, 5393, 5747 ve 6360 sayili Kanunlar olmak tizere ko-
nuyla ilgili mevzuat ve akademik literatiir taranarak incelendi. Ikinci olarak, bii-
yiiksehir belediyelerinin hizmet alanlar: belirlenerek temel bagliklar olusturuldu.
Kocaeli Buytuiksehir Belediyesi'nin hizmet, uygulama ve deneyimleriyle ilgili bilgi
ve veri toplama amacina yonelik olarak, 1-15 Aralik 2012 tarihleri arasinda Kocaeli
Biiytuksehir Belediyesi biinyesinde agik u¢lu sorulardan olugsan bir ¢alisma uygulan-
di.* Biiytiksehir Belediyesi'nin bagh kurulusu, tim daire bagkanliklar: ve ilgili sube
mudirliklerinde yapilan bu saha aragtirmasinda temel olarak;

1. Igili daire baskanlig/sube miidiirligi biinyesinde eskiden yapilamaynp, il simirinda
biiytiksehir belediye modeline gegildikten sonra yapilabilen hizmetlerin neler oldugu,

2. Bu hizmetlerle ilgili Kocaeli'nde gerceklestirilen rnek uygulamalarin neler oldugu,

3. Ilgili hizmet alaminda, il stnirinda biiyiiksehir belediye modeline gecis stirecinde ya-
sanmast muhtemel sorunlarin ve bu sorunlarin asilmasina yonelik pratik énerilerin
neler oldugu ve

4. Iigili daire baskanhg/sube miidiirliigiindeki hizmet, uygulama ve deneyimlerin, il
stmirinda biiyiiksehir belediye modelinin yukarida belirtilen olumlu etkilerini ve/veya
rasyonellerini destekleyip desteklemedigi, hususlarinda yazili bilgi ve veriler derlen-

di.

* [lgili birimlerde bilgi ve veri toplamaya yénelik hazirlanan Calisma Formu, kitabin ekinde
(EK-1) gortlebilir.
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Bu calismada elde edilen bilgi ve veriler cercevesinde, Kocaeli Biytiksehir Belediye-
si'nin ilgili daire bagkanlar1 ve sube mudiirleriyle Aralik 2012 ve Ocak 2013 aylarin-
da yiiz ytuze derinlemesine goriismeler yapildi. Yazili olarak ve ardindan yuz ytuze
derinlemesine goriismelerden elde edilen bilgi ve veriler 15181nda yazim agsamasina
gecildi.

i1 Sinirinda Bityiiksehir Belediye Modeli: Kocaeli Deneyimi calismasi, iki
ana bolimden olugmaktadir. Birinci bélumde, il sinirinda buytksehir belediyesine
gelinen siirecin tarihsel arka plani irdelenerek, oncelikle degisim olgusu ve yeni
degisim dalgas1 ve bu ¢ercevede yonetim anlayisinda degisim ve yerel yonetimle-
rin giiclendirilme streci ele alinacaktir. Bu bélimde, ayrica il sinirinda biytuksehir
belediye modelinin rasyonelleri ile bu modelin yerel yonetimlerde idari, hukuki ve
mali agcidan getirdigi farklilik ve yenilikler ortaya konulacaktr.

Galismanin ikinci bélimtnde, 2004 yilindan bugiine il sinirinda biytksehir bele-
diye modeli olarak hizmet veren Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi'nin ortaya koydugu
hizmet, uygulama ve deneyimler ele alinacak; modele gecis siirecinde yaganmas:
muhtemel sorunlar ve bu sorunlarin asilmas i¢in pratik ¢neriler yansitilacak ve
Kocaeli'ndeki hizmet ve uygulamalarin il sinirinda buytiksehir belediye modelinin
rasyonellerini destekleyip desteklemedigi tartisilacaktir. Calisma genel bir deger-
lendirme ve Kocaeli deneyiminden ¢ikarilacak temel derslerle sonlanacaktir.

Galismanin merkezi ve 6zellikle il sinirinda buyiiksehir belediye modeline gececek
olan yerel yonetim birimlerindeki siyaset¢i, burokrat ve uygulayicilar ile tiniversi-
telerimizdeki akademisyen ve 6grencilere faydali olmas: 6ngorillmektedir.
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Seka Park
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BIR DONUSUM SURECI OLARAK
[L SINIRINDA BUYUKSEHIR
BELEDIYE MODELI

Diinya’daki gelismelere paralel bir sekilde, Turkiye'de de yonetim paradigmasi de-
gismektedir. Bu degisim, yeni degerleri ve yonetim modellerini beraberinde ge-
tirmigtir. Etkin, verimli, vatandas odakli, hesap verebilen, katilimci, seffaf ve ye-
rinden yonetim anlayisi pek ¢ok gelismis tlke gibi, Turkiye'de de kamu yonetimi
reformlari icin temel ilke ve degerler olarak 6n plana ¢tkmigtar.

Bu ilke ve degerler bir taraftan hizmet kalitesini gelistirerek vatandag memnuni-
yetini arttirmay1 ve vatandaglarin kamu yénetimine daha fazla katilimini sagla-
may1 amaglarken, diger taraftan etkinligi, verimliligi ve vatandagin artan hizmet
beklentilerini en uygun 6l¢ekte karsilayabilecek yeni yonetim modellerini zorunlu
hale getirmisgtir.

6 Aralik 2012'de cikarilan 6360 sayili Kanun’la daha 6nce sadece Kocaeli ve Istan-
bul'da uygulanan il sinirinda buyiiksehir belediye modelinin tium biiytiksehir bele-
diyelerine yayginlastirilmasi, Tirkiye 6zelinde bu degisim dalgasinin son halkas:
olarak degerlendirilebilir.

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modelini degerlendirebilmek i¢cin 6ncelikle diinya
6lgeginde yasanan degisim trendini incelemek; bu trendin 6zellikle yonetime dair
etkilerini ve ortaya ¢ikardig: degisim ihtiyacini agik bir gekilde ortaya koymak ve
son olarak il sinirinda biiytksehir belediye modelinin getirdigi yenilikleri degisim
ihtiyac cercevesinde karsilagtirmali olarak ele almak gerekir.

Bu ¢ercevede, bu bolimde oncelikle degisim olgusu ve yeni degisim dalgasindan
bahsedilecek; yonetim anlayisinda degisim ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesi
konusu ele alinacak; daha sonra da yonetimde yeniden yapilanma ¢abalarinin so-
nuncu degil ama en yeni versiyonu olan il sinirinda buyiiksehir belediye modelinin
rasyonelleri ile idari, hukuki ve mali acidan getirdigi farklilik ve yeniliklere yer ve-
rilecektir.
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1. Degisim Olgusu ve Yeni Degisim Dalgasi

Diinyada degismeyen tek sey degisimdir. Bu sebeple, degisen kosullara uyum sag-
lama ve yeniden yapilanma ihtiyaci kaginilmazdir. Bu ihtiyacin aciliyeti, yani belirli
bir zamana yayilarak, agsamali bir sekilde mi ortaya ¢ikacagi, yoksa bir sok seklinde
mi gerceklesecegi, degisimin giiciine gére farklilasacaktir. S6yle ki, bazi degisimler
bir kent ya da bir tlke gibi sadece belirli bir 6l¢ekle sinirhi kalirken, baz: degisimler
bolgesel ya da kiiresel 6lcekte ortaya ¢ikabilmektedir. Benzer bir sekilde, baz1 de-
gisimler belirli bir ya da bir kag¢ sektoru etkilerden; bazilar1 ekonomiden siyasete,
egitimden kultiire topyekun etkiler dogurabilmektedir.

Degisimler; degisiminin ortaya ¢iktig 6lcek, degisimin etkisi altinda kalan sektor-
ler ve boyutlar ile degisim ihtiyacinin giicti dikkate alinarak, normal degisimler ve
degisim dalgalar1 veya devrimler seklinde siniflandirilabilir. Ornegin, 1750’lerde
Ingiltere’de baglayan Aydinlanma ve Sanayi Devrimi, énce Avrupa’ya oradan da
tum diinyaya yayilarak, 6nce iktisadi ardindan da idari, siyasi, toplumsal ve kalta-
rel tim boyutlarda etkisi goriilen bir degisim dalgas: yaratmigtr.

Son degisim dalgasina yoén veren en 6nemli etkenlerin basinda bilgi ve iletisim tek-
nolojileri alaninda yaganan devrimi saymak gerekir. 1950’lerde baglayan, 1970’ler-
de iyice giiglenen ve ginimiizde daha 6nce benzeri gérilmemis bir hizla gelismek-
te olan bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda yasanan devrim, bilgi toplumu ad:
verilen bir déniigim yaratmaktadir. Sanayi devrimi olgusu; nasil ekonomik, idari,
siyasi, toplumsal ve kiiltiirel tiim yap1y1 etkisi altina alarak degistirip bugiin sanayi
toplumu adinm verdigimiz yeni yapiy:1 ortaya ¢ikardiysa, bilgi ve iletisim teknoloji-
lerinde yaganan degisim dalgasinin da topyekun bir degisime yol agmasi kaginil-
mazdir.

Degisim dalgalarinin etkisini son derece gii¢lii bir sekilde hissettirdigi alanlarin
basinda idari ve siyasi yapilar gelmektedir. Bilgi ve iletigim teknolojilerindeki gelis-
melerin, ilk olarak ekonomik alanda hissedilen etkileri, son dénemde idari ve siyasi
yapilar tizerinde de gug¢lu bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal medyanin sagladig:
imkanlar: etkili bir sekilde kullanan degisim taraftar: unsurlarin, Tunus’tan Lib-
ya’ya, Misir'dan Suriye’ye bir degisim dalgasim tetikledigini ve geri déniilmez bir
degisimi baslattiklar: agik¢a goriilmektedir.
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Son dénemlerde yagsanmakta olan degisim siirecine yon veren en 6nemli etken-
lerden biri kiiresellesme strecidir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki devrim
ile kiiresellesme streci arasinda kargilikli bir etkilesim s6z konusudur. Bu et-
kilegim stireci ile birlikte, ulus devletler tarafindan mal ve hizmetler, sermaye,
teknoloji ve isgiiciiniin dolagimina getirilmis olan kisitlamalar da zaman i¢inde
giderek azalmaya baglamigtir.

Kiresel piyasalarin yiikselisi ve kiiresel aktorlerin artan 6nemi ile birlikte, bir
taraftan 6zel sektoér kuruluglar: rekabetci tstiinliklerine iligkin durumlarini
gozden gecirip yeni stratejiler belirlerken; diger taraftan devletin rold, yonetim
anlayis1 ve yonetim modeli tekrar mercek altina alinmigtir. Kiiresellesme olgusu
sadece ekonomik ve idari yapilar: déniigiime zorlamakla kalmamig; toplumsal
yapidan kiltiire, egitimden eglenceye topyekun bir degisimi beraberinde getir-
mistir. Bu acidan bakildiginda, kiiresellesme ve bilgi devriminin de tipk: sanayi
devrimi gibi, bir degisim dalgas: yarattig: agik¢a gértilmektedir.

Sanayi Devriminin ortaya ¢ikarttig: degisim dalgalar: karsisinda imparatorluk-
lar nasil direnemedi ise kiresellesme ile bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasa-
nan degisim dalgasina da otoriter yapiya sahip ulus devletlerin direnemeyecegi
ortadadir. Benzer sekilde, Sanayi Devriminin yarattig1 degisim dalgasina uyum
saglayabilen ve kendisini doniistiirebilen uluslar ve yonetimler nasil varligini
devam ettirdi ise bilgi ve iletisim teknolojilerindeki devrime ve kiiresellesme
siirecine uyum saglayabilen ve kendisini dontustirebilen uluslar ve yénetimler
varligini devam ettirebilecek; uyum saglayamayanlar ise 6nemli 6l¢iide gii¢ kay-
bina ugrayarak belki de tarih sahnesinden silinecektir.

Turkiye'nin gelecegin diinyasinda ¢ok daha gii¢li bir konuma kavusmasi i¢in,
s6z konusu degisim trendlerini dogru okuyarak kacirmamasi, dogru ve zama-
ninda karar ve uygulamalarla degisime uyum saglama niteligi ytksek bir ku-
rumsal yap1 olusturmasi; boylelikle bireyden topluma, 6zel sektorden devlete
ve sivil toplum 6rgiitlerine kadar tim katmanlariyla degisim stirecinin ortaya
cikarttigi ve/veya cikartacag: tehditleri firsata cevirme yetenegini gelistirerek
rekabetci ve siirdurilebilir bir Gstunlitk saglamas: gerekmektedir.
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2. Yonetim Anlayi1sinda Degisim ve
Yerel Yonetimlerin Gii¢clendirilmesi

Kiresellesme ile bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan degisim dalgasinin do-
gurdugu ve/veya doguracag etkilerin en giicli sekilde goriildiigii alanlarin basinda
kamu y6netimi sistemi gelmektedir. S6z konusu degisim dalgasi; kurumsal yapisi,
hizmet anlayis1 ve is yapis bicimiyle kamu yonetiminde topyekun bir degisim ih-
tiyaci dogurmus ve gerek gelismis, gerekse gelismekte olan iilkelerde yeniden bir
yapilanma siireci baglatmigtir.

fkinci Diinya Savasi sonrasinda gelisen ve yayginlasan kamu kurum ve kurulus-
larinin merkeziyetci, asir1 hiyerarsik ve hantal yapisy; bilgi ve iletisim teknolojile-
ri alanindaki devrim ve kiresellesme olgusunun olusturdugu degisim ihtiyacina
ayak uyduramamistir. Bu nedenle, 1970’lerden itibaren degisim ihtiyacina cevap
verebilecek yeni bir kamu yonetimi sistemi arayis1 baglamigtir. Bu arayis; devletin
rolinden yonetimin yapisina, sunulan kamu hizmetlerinin cesitliliginden hizmet
standartlarina ve hizmetlerin finansman bi¢iminden performansinin 6l¢iimiine
kadar tiim kurumsal yapiy: kapsayan bir arayis olmustur.

Bu arayiglar ekseninde ABD, Ingiltere, Kanada ve Yeni Zelanda basta olmak tzere
gelismis tlkelerin hemen hemen tamaminda ve gelismekte olan tlkelerin de ¢o-
gunda yeni kamu yonetimi anlayis1 buyiik 6lctide kabul gormus ve bu dogrultuda
uygulamalar hayata gecirilmistir.

Geleneksel yonetim anlayisinin kuralc, sekilci, asir1 hiyerarsik, merkeziyetci ve
hantal yapisina bir alternatif olarak sunulan yeni kamu yénetimi anlayisi, devle-
tin roli; hukiumet, biirokrasi ve vatandaglar arasindaki iligkiler; hizmet sunum ve
degerlendirme standartlari ve hizmetlerin finansmanina dair yeni bir yaklagim ge-
tirmektedir. Bu yeni yaklasim ¢ercevesinde, nicel olarak kiguk fakat nitel olarak
etkin ve verimli bir devlet; hizmetlerde etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik; yone-
tim degil yonetisim; katilimci, seffaf ve hesap veren bir yénetim anlayisi gibi temel
vurgular 6ne gkmistur.
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Yeni kamu y6netimi anlayisi ile birlikte devletci, burokratik, hantal, zorlayici, tek-
duze, merkeziyetci ve asir1 hiyerarsik 6zellikler tagiyan kamu yonetimi modeli; is-
letme mantigina benzer bir sekilde yonetilen, daha az biirokratik, esnek, katilimai,
ademi merkeziyetci, dikey degil yatay olarak 6rgiitlenmis, girisimci ve yenilikgi bir
modele donistirilmektedir. Gelismis tlkelerin tamaminda ve bir¢ok gelismekte
olan tilkede yaganan deneyimler bu yeni modelin degisim dalgasinin hizli ve artan
ihtiyaclara cevap vermede daha etkili oldugunu gostermektedir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinin temel ilkeleri dort ana noktada toplanmaktadir.
Birincisi, kamu y6netiminin organizasyon yapisiyla ilgilidir. Buna gére; kamu y6-
netimi esnek, asir1 hiyerarsik olmayan, dar ve az elemanl bir merkez; genis-yatay
cevre ve ademi merkeziyetci bir sekilde 6rgiitlenmelidir. Tkincisi, devletin faaliyet
alanina iligkindir. Buna gére; devletin faaliyet alani kucultilerek rekabet ortami
olusturulmali, girdiler yerine ¢iktilar: esas alan bir performans 6l¢tim sistemi ku-
rulmali ve burokratik mekanizmalar yerine piyasa mekanizmalari tercih edilmeli-

dir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinda tigincii ana nokta; hizmet sunumundaki kalite,
etkinlik ve verimlilik; vatandas odakli hizmet anlayigi ve piyasa sisteminin 6nemi
ile ilgilidir. Dérdiincti ve son nokta ise; katilimcilik, seffaflik ve hesap verme ile
ilgilidir. Bu cercevede, vatandagslarin kamusal karar alma siireglerine katiliminin
artirilmasi; kamuoyunu bilgilendirme, bilgiye erigebilirlik, a¢iklik ve sadece se¢im
donemleriyle sinirli kalmayan, kapsami ve niteligi genisletilmis bir hesap verme
sorumlulugu ilkeleri 6nemle vurgulanmaktadir.

Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi hususu, yeni kamu y6énetimi anlayiginin getir-
digi yeni yonetim modelinin bagarili bir gekilde hayata gecirilmesi agisindan son
derece hayati bir 6nem arz etmektedir. Yeni kamu yénetimi anlayisi, ademi mer-
keziyetci bir yapiy1 6ngormekte olup, yerel yonetimlerin gerekli ve yeterli yetki-
ler ve kaynaklarla donatilarak giiclendirilememesi durumunda basariya ulagmasi
mumkuan degildir. Merkezin yetkilerinin yerele devredilmesi suretiyle, bir taraftan
merkezin yiiki hafifletilirken, diger taraftan hizmet sunumunda kalite, hiz, eko-
nomiklik ve verimlilik artis1 saglanabilecektir. Ayrica bu sayede; asir1 hiyerarsik,
buirokratik ve hantal yapilarda déntisiim meydana gelecek; hizli karar verebilen, es-
neklik, katilimcilik, seffaflik ve hesap verme kabiliyeti yiiksek yapilar olusacaktir.
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Yerel yonetimlerin gii¢clendirilmesine iligkin olarak yeni kamu yonetimi yaklagi-
minin ortaya koydugu esaslar, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 (Europe-
an Charter of Local Self-Government) tarafindan da vurgulanmaktadir. Nitekim
Sart’a gore; yerel yonetimler, demokratik rejimin temel kuruluglarindan biri olup;
vatandaglarin kamusal iglere katilma hakki tiye devletlerce paylasilan demokratik
ilkelerden biri olarak kabul edilmektedir. Ozerklik Sarti'nin “Ozerk Yerel Yoneti-
min Kapsami1” baghigini tagiyan 4. maddesinin 3. fikrasina gére; “Kamusal sorum-
luluklar genellikle ve tercihen, yurttasa en yakin olan yoénetimlerce yerine getirilir.
Sorumlulugun bir bagka yénetime birakilmasinda, gorevin kapsami ve niteligi ile
etkinlik ve ekonomi ilkelerinin gerekleri goz 6niinde bulundurulmalidir.”

Dolayisiyla, yeterli ve gerekli yetki ile donatilmig ve gig¢li yerel yonetimler olustu-
rularak, kamu hizmetlerinin vatandasa en yakin yerde sunulmasinin esas oldugu-
nu soyleyebiliriz. Dahasi bu yaklagim, demokrasi bilincinin yerlesmesi ve demok-
rasi anlayiginin yayginlagsmasina paralel bir sekilde artan demokrasi taleplerine
cevap verilebilmesi acisindan da son derece 6nemlidir.




34 [l Simirinda Buytiksehir Belediye Modeli Kocaeli Deneyimi

3. Turkiye’de Yonetim Sistemini
Yeniden Yapilandirma Caligmalarinin Tarihcesi

Gerek Osmanli Imparatorlugu gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi, genelde tim
yapinin 6zelde ise yonetim yapisinin degisen kosullarin ortaya ¢ikardig: ihtiyaclara
cevap verebilecek sekilde yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢ok sayida girisime
sahne olmusgtur.

Yoénetim sisteminin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢alismalarin gegmisi Ka-
nuni Sultan Stleyman dénemine kadar uzanmaktadir. Bu dénemde yapilan ¢alig-
malar devlet adamlari tarafindan kaleme alinan ve devletin icene diistiigii bozulma
sirecini durdurmaya yonelik ¢6zim 6nerilerini iceren risaleler seklindedir. Kogi
Bey Risalesi, Katip Celebi'nin Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak Yol-
lar (Diistir el-Amel li-Islih el-Halel) baghikl kitap¢ig: ve Defterdar Sar1 Mehmet
Paga tarafindan kaleme alinan Devlet Adamlarina Ogiitler (Nesdyih'il- Viizerd
Vel-Umerd) gibi bu eserlerde; eski diizene déniis, yénetim sistemindeki bozulmala-
rin ¢aresi olarak gosterilmektedir.

III. Selim ile birlikte ¢ikis yolunun eski diizene dontuste olacagina dair kabulden
vazgecilmis, basta ordu olmak tizere yonetim sistemi ve diger alanlardaki bozul-
malara care olarak Yeni Duzen (Nizam-1 Cedit) olugturulmaya ¢aligilmigtir. Yeni
Diizen; sadece orduyla ilgili dizenlemeleri degil, ayn1 zamanda egitim sisteminin
dtuzenlenmesinden yeni saglik tegkilatlarinin kurulmasina, merkezi tegkilatin giic-
lendirilmesinden tagra tegkilatini yeniden yapilandirmaya kadar bir ¢ok yenilenme
girisimini icermektedir. Yeni diizen kurma yolundaki girisim, ayaklanan yeniceri-
lerin III. Selim’i tahttan indirmesi ile son bulmustur.

II. Mahmut dénemi de yeniden yapilanma ¢aligmalari agisindan 6ne ¢ikan bir dé-
nemdir. II. Mahmut, Osmanli Devleti'nin Bati karsisinda yasadig: gerilemeyi dur-
durabilmek i¢in bir yandan yeniceri ocagini kaldirip modern bir ordu kurmus, di-
ger yandan da Bati modeline uygun yeni kurumsal ve yasal diizenlemelerle merkez
teskilatini giiclendirmeye ¢aligmistur.
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Osmanli Devleti'nin Bati karsisinda yasadig1 gerileme durdurulamayinca, birbiri
ardi sira yeniden yapilanma c¢aligmalari baglamigtir. 1839 Tanzimat Fermani ve
1856 Islahat Fermani yeniden nizam verme ve 1slah etmeye doniik ¢abalarin tari-
hi agisindan 6nemli kilometre taglar: olmugtur. Osmanl Devleti yapilanmasinda
ilk belediye 6rgtitiiniin kurulmasi, 1855’te Istanbul'da Sehremaneti kurulmasiyla
gerceklesmistir. Genel olarak bu dénemdeki yeniden yapilandirma ¢aligmalari, Os-
manli Devletinin Bat1 karsisinda gerilemesini durdurmada basariya ulagamamais-
tar.

Istanbul Eski Plam, Magasin Pittoresque - Paris / 1840
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Tanzimat ve Islahat Fermanlarini, 1876’da Mesrutiyet’in ilani ve Kanun-i Esasi'nin
kabulii izlemis; boylece, hem 6nemli anayasal ve siyasal degisiklikler yapilmig hem
de yonetsel yapida reformlar devam etmistir. Merkezi yonetim tegkilat1 agisindan
Tanzimat’taki yapinin muhafaza edildigi bu donemde, yonetsel degisiklikler esas
olarak yerel yonetimlerle ilgili olmustur. Kanun-i Esasi'de vilayet yonetimiyle ilgili
duzenlemelere de yer verilerek, yetki genisligi ve igbolumii ve gorevlerin ayrilig:
ilkeleri benimsenmis olmakla birlikte, ademi merkeziyet ilkesiyle ilgili bir ifadeye
yer verilmemistir. 1877 yilinda ¢ikarilan ve 1930 yilina kadar yurirlikte kalan Vi-
layet Belediye Kanunu ile de belediye 6rgiitlenmesinin tilke geneline yayilmas:
amaglanmigtir.

Kanun-i Esasi'de benimsenen ilkelere uyumlu bir vilayet kanunu yapilmasi, mec-
lisin feshedilmesi ve savaslar gibi bazi nedenlerle gecikmis; idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanun-u Muvakkat1 isimli gecici kanunun ¢ikarilabilmesi ancak 1913
yilinda mimkin olmustur. S6z konusu yasa ile valiler giiclendirilmis; Vilayet Genel
Meclisi varhigini korurken, secilmis ve dogal iiyelerden miitesekkil Vilayet Idare
Meclisleri kurulmustur. Kanun, illerin genel yonetimi agisindan 1864 yilinda olus-
turulan vilayet yonetiminin genel esaslarini korurken; ilin 6zel yonetimiyle ilgili
olarak 6nemli yenilikler getirmigtir. Buna gore, illerdeki yerel hizmetler, il 6zel y6-
netiminin yetkisine birakilmusg; illere tiizel kisilik ve kendine has gelir kaynaklar:
verilmistir. Merkez ilce uygulamasi da bu yasa ile birlikte baglatilmigtir.

1923’te Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte hukuk sisteminden yonetim sistemine, egi-
tim sisteminden toplumsal yagama kadar topyekun bir yeniden yapilanma siireci-
ne girilmistir. Bu dénemde, yeniden yapilanma siirecinin yonetimsel yapilanmaya
iligkin kisminda buyiik 6l¢ide Tanzimat sonrasi donemde gekillendirilmis olan ku-
rumsal yapinin (il sistemi, il 6zel idaresi, koyler, 389 belediye, memurlar) déniig-
turilmesi amaayla ¢esitli kanunlar ¢ikarilmigtir. Bunlar; Koy Kanunu (1924),
Memurin Kanunu (1926), Maas Kanunu (1927), Vilayet idaresi Kanunu
(1929), Devlet Memurlar1 Maagatinin Tevhit ve Teadilline Dair Kanun
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(1929) ve Belediye Kanunu (1930)’dur. Uzunca bir stre yirurlikte kalan bu
kanunlarin bir kismi ¢ok kisa bir zaman 6nce degistirilmis olup; bir ¢ok degisiklik
yapilmis olsa da 1924 tarihli Koy Kanunu hala yurarluktedir.

1940’larin sonu ve 1950°li yillarin baslarinda raporlar dénemi olarak isimlendi-
rebilecegimiz bir dénem yasanmigtir. Bu raporlarda kamu yonetimi sisteminin
orgutlenme, igleyis ve denetim mekanizmalarindaki eksiklikler; personel ve maasg
sisteminin iyilegtirilmesi; nitelikli eleman ihtiyacini kargilamaya yonelik egitimlere
dair oneriler gibi bazi degerlendirmeler yer almaktadir. Fritz Neumark'in hazirla-
dig1 “Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslar1 Hakkinda Rapor”
(1949), J. M. Barker Raporu (1951) ve J. W. Martin ve E C. E. Cush Raporu (1951)
bu dénemde hazirlanan raporlar arasinda sayilabilir.

1960’tan sonra Tirkiye'de Bes Yilik Kalkinma Planlar1 uygulanmaya baglamis,
kalkinma planlar1 kapsaminda kamu yénetiminde reform konusuna da agirlik ve-
rilmigtir. 1960’larin ilk yillari, yonetimde yeniden yapilanma agisindan bir arayas,
hazirlik ve 6rgitlenme donemi olarak degerlendirilebilir. Devlet Planlama Tegkilat:
(DPT), Devlet Personel Dairesi ve Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiist
(TODAIE) ile reform caligmalarinin kurumsal zeminleri hazirlanmigtir. 1961 yilin-
da TODAIE tarafindan hazirlanan “Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On
Rapor” isimli ¢aligma ilk adim niteligindedir.

DPT ve TODAIE tarafindan 1962 yilinda baglatilan Merkezi Hiikiimet Tegkilat:
Arastirma Projesi (MEHTAP), kamu yonetimi sisteminin yeniden yapilandiril-
masina iligkin en kapsamli ¢aligmadir. 1963 yilinda htukimete sunulan MEHTAP
Raporu'nda; mali imkéinlarin yetersizligi, personel aksakliklari, yon gosterme ve
gozetim yoklugu, tegkilat bozukluklar, kirtasiyecilik, iyi dizenlenmemis merke-
ziyetgilik ile eksiklikleri gidermeyi ve aksakliklar1 diizeltmeyi yénetimin kendi g6-
revleri arasinda gérmemesi gibi sorunlara dikkat ¢ekilmektedir. S6z konusu sorun-
larin ¢6ztimiine yonelik olarak, raporda 6ngoriilen ¢6ziim 6nerisi ile tam uyusmasa
da, 1964 yilinda DPT biinyesinde Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme
Komisyonu olusturulmustur.
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Bir bagka reform siireci ise 1971 askeri miidahalesinin ardindan baglatilmigtir. Bu
dénemde merkezi idare, merkezi idarenin tagra tegkilati, mahalli idareler, personel
yonetimi, mali yonetim ve kamu iktisadi tesebbusleri hizla gozden gecirilmis ve bu
alanlarda uygulanacak reform stratejisi belirlenmistir. idari Reform Danisma Ku-
rulu tarafindan hazirlanan, “Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler”
baslikli rapor, bu ¢aligmalar arasinda en basta gelenidir.

Kamu yonetimi sisteminin yeniden yapilandirilmas: ekseninde yapilan kapsam-
l1 calismalardan biri de 1988 yilinda baglatilan Kamu Y6netimi Aragtirma Projesi
(KAYA)'dir. 1991 yilinda tamamlanan projenin Raporu’'nda KAYA'nin amaci, “Kamu
hizmeti géren merkezi yonetimin merkez ve tagra 6rgiiti ile yerel yonetimleri si-
ratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet gérecek bir diizene kavusturmak; kamu
yonetiminin gelisen ¢agdas kosullara uyumunu saglamak; kamu kuruluglarinin
amaclarinda, gorev, yetki ve sorumluluklarinda ve bunlarin béluntstnde, 6rgit
yapilarinda, personel sistemlerinde, kaynaklarinda ve bu kaynaklarin kullanilig bi-
¢imlerinde, yontemlerinde, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iligkiler sistemle-
rinde var olan aksakliklari, bozukluklar: ve eksiklikleri saptamak ve bu konularda
yapilmas: gerekenleri incelemek ve 6nermek” olarak belirlenmisgtir.

Tam bu girisimlerden anlasilacag: tizere, yeniden yapilandirma ¢aligmalar1 esasen
bir suirectir. Mevcut yapinin degisen kosullara cevap vermede yetersiz kalmasi, bo-
zulmasi veya ortaya cikan yepyeni kogullarin yepyeni yapilara ihtiya¢ yaratmasi
gibi nedenlerle, yonetim yapisinda da siirekli olarak bir yeniden yapilanma ihtiyaci
ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktadan bakildiginda, kamu y6énetimi reformuna yonelik
olarak son donemde yapilan dizenlemeler de kendini siirekli yenilemek zorunda
olan yénetim sistemini degisen kosullara uydurma ¢abalar1 olarak gorilmelidir.

2012 yilinda gikarilan 6360 sayili Kanun’la yapilan diizenlemelerin de, reform ¢a-
lismalarinin en yeni versiyonu olmakla birlikte, en sonuncusu olmayacagini ve yo-
netim sistemlerinin yeni gelisme ve ihtiyaclar ¢ercevesinde kendini stirekli olarak
yenileyecegini séylemek mimkindir.
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4. Biiyiiksehir Belediyesinden
il Sinirinda Bityiiksehir Belediyesine

Buyiiksehir belediye modeli belediyecilik tarihimiz agisindan son derece yeni bir ol-
gudur. Turkiye'de bir kamu yonetimi organi olarak belediyeler bir asirdan daha eski
bir ge¢mise sahipken biiytksehir belediyelerinin kurulmasi son 30 yilda gercekles-
mistir. Asagida kisaca deginilecegi tizere yerel yonetimler yapilanmasi icerisinde
buyiiksehir belediyelerine yer verilmesi de esasen degisen kosullarin dogurdugu
ihtiyaclara cevap vermeye yonelik ¢abalarin bir Grantdir.

1960’lardan sonra giderek artan bir hizda yasanmaya baglayan sanayilesme ve bu-
nun beraberinde getirdigi kirdan kente gé¢, konut sikintisi ve hizli kentlesme olgu-
su; yetki ve sorumluluk alanlari, kaliteli personel, yeterli kaynak ve uygun ekipman
agisindan tam donatilmig olmayan belediyelerin kaliteli, hizli ve ekonomik hizmet
ihtiyacini karsilamada bagarisiz olmalarina yol agmistir.

Bu eksiklikler, 6zellikle kentin butiniine yonelik planlanma ve koordinasyon ge-
rektiren hizmetler s6z konusu oldugunda ¢ok daha belirgin bir hale gelmektedir.
Nitekim, Istanbul, Izmir ve Ankara gibi biiyiik sehirlerde olusturulan nazim imar
biirolari; 1966 yilinda Imar ve Sehircilik Bakanhgi'na belediye ve bagimsiz imar
mudirliklerinin yonetici ve teknik personelini atama, fen ve imar islerini denetle-
me yetkisinin verilmesi; 1972 yilinda yine ayni bakanliga nazim imar plani yapma
yetkisi verilmesi bu hususu agik¢a ortaya koymaktadir.

Biytk kentsel alanlarin yonetim modeline dair yapilandirma girigimleri 1970’ler
boyunca devam etmis, bununla birlikte Metropoliten Hizmet Birligi Yasa Tasaris1
(1972), Istanbul Metropoliten Hizmet Birligi Yasa Tasaris1 (1975), Metropoliten
Hizmet Birligi Kanun Teklifi (1976), Buytk Kent Birligi Yasa Tasaris1 (1978-1980)
girisimlerinden bir sonu¢ alinamamigtir. 1978 yilinda kurulan Yerel Yonetim Ba-
kanhg: da yerel yonetim sisteminin degisen ihtiyaclara cevap verebilir hale geti-
rilmesine yonelik bir bagka 6nemli girisim olmustur. Buytk kentsel alanlarda
butiincil planlar yapmaya, koordinasyon saglamaya ve kentin butiniine yonelik
hizmetler Gretme kapasitesini artirmaya yonelik bir bagka girisim ise 1980 yilinda
I¢isleri Bakanligi ile Imar ve Iskan Bakanligi tarafindan hazirlanan Biiyiik Kent Bir-
ligi Yasa Tasarisr’dir. Ne var ki bu tasar: da yasalagma imkani bulamamasgtur.
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Goruldugu tizere, 1980’lerin baglarina kadar atilan adimlar parcacil olmanin 6tesi-
ne gecememis; yetki, kaynak, personel ve ekipman a¢isindan buyiik kentsel alanla-
rin ihtiyaclarina cevap verebilme kapasitesine sahip, kentin buttniine hizmet suna-
bilecek 6lcekte yerel yonetim birimleri olugturulamamigtir. 3030 sayili Biyiiksehir
Belediye Kanunu'nun ama¢ maddesinde ifade edildigi haliyle, “hizmetlerin planl,
programli, etkin ve uyum icinde yuratilmesini saglayacak bir sekilde buyiiksehir
belediyeleri yonetiminin hukuki statiisinii diizenlemek”, bir bagka ifadeyle buyiik-
sehir belediyesi modeline ge¢mek i¢in 1984 yilin1 beklemek gerekmistir.

Tiirkiye'de ilk buytksehir belediyeleri, 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili Kanunla
Ankara, Istanbul ve Izmir'de kurulmustur. Bu illeri, 1986’da 3306 sayili Kanunla
kurulan Adana; 1987’de 3391 sayili Kanunla kurulan Bursa, 3398 sayili Kanun-
la kurulan Gaziantep ve 3399 sayili Kanunla kurulan Konya; 1988'de 3508 sayili
Kanunla kurulan Kayseri ve 1993’te 504 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameyle
kurulan Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, [zmit, Mersin ve Samsun buytksehir be-
lediyeleri izlemigtir. 1999 depreminde ciddi zarar géren Adapazarr’nin 2000 yilin-
da gikarilan 593 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameyle biyiiksehir belediyeleri
arasina katilmasi ile toplam buytiksehir sayis1 16’'ya ulagsmigtir. Bu déneme kadar
kurulan Buyiiksehir Belediyelerinin yaris1 kanunlarla, diger yaris: da kanun hiik-
miinde kararnamelerle kurulmustur.

Yerel yonetim sisteminin yeniden yapilanmasina iligkin bir sonraki degisim, 2004
yilinda 5216 sayili Biiyitksehir Belediyesi Kanunu ile 2005 yilinda 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun ¢ikarilmasiyla yapilmigtir. Bu degisiklikle birlikte buyiikse-
hir belediyelerinin 6l¢egi buyutilmis; biiytksehir sinirlar: icinde yasayan niifus,
tlke nifusunun %46’sina ulagsmistir. Bu kanunlarla birlikte; yerel yonetim sistemi,
yeni kamu y6netimi anlayisinda var olan stratejik planlama ve performans prog-
ramu gibi yeni araglarla tanigmigtir. 5216 sayili Kanunla gelen bir bagka yenilik ise
Istanbul ve Kocaeli'nde biiyiiksehir belediye sinirlarinin il miilki sinirlaria genis-
letilmesidir.
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Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline giden bir sonraki 6nemli adim ise 2008
yilinda atilmig, 5747 sayili Bityiitksehir Belediyesi Simirlar icerisinde fl¢e Ku-
rulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile bi-
yiksehir belediye sinirlari icinde bulunan ilk kademe belediyelerinin tiizel kisiligi
kaldirilmigtir. Bu kapsamda alt kademe belediyeleri ya var olan ilge belediyeleri ya
da yeni kurulan il¢e belediyelerinin i¢ine dahil edilmigtir. Bu diizenleme, beledi-
yelerin daha ekonomik, etkili ve verimli ¢aligabilmeleri icin bir 6l¢ek diizenlemesi
olarak gortulmelidir. Bir bagka ifadeyle yapilmak istenen esasen buyiiksehir beledi-
yesi ve ilce belediyelerini optimal 6l¢ege gore yeniden yapilandirmaktur.

Il sinirinda biiyiiksehir belediyesi modeli ile ilgili olarak Istanbul ve Kocaelinde
yasanan tecriibe de bir sonraki yeniden yapilandirma dalgasina yon vermistir. Bu
amaca yoénelik olarak, 6 Aralik 2012'de 6360 sayili On Ug ilde Biiyiikgehir Be-
lediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun cikarilmis; béylece
mevcut buyiiksehir belediyelerinin hizmet alany, il sinirina genigletilmisg; on g il
belediyesi il sinirinda buyiiksehir belediyesine donustirilmis; il 6zel idarelerinin
tuzel kisiligi kaldirilmig ve ilk kademe belediyeleri kapatilarak yirmi alt1 yeni ilce
kurulmustur.

6360 sayil: Kanun kapsaminda; Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van'in il bele-
diyeleri, buyiiksehir belediyelerine dontstiiriilmus ve bu iller il sinirinda buyuk-
sehir modeline gecirilmigtir. 2014’te yapilacak yerel secimlerle yurirluge girecek
bu uygulamayla Turkiye'de biiytksehirlerin sayis1 29'u bulacak ve tim buytiksehir
belediyeleri il sinirinda biiytuksehir belediye modeline gececektir.
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5. 1 Sinirinda Bityiiksehir Belediye Modeli

Thtiyaclarin siirekli artan ve degisen dogas ihtiya¢lara cevap vermek icin olugturu-
lan mekanizmalarin da déniigimunt zorunlu kilmaktadir. S6z konusu zorunluluk
kamu yonetimi alaninda kendini ¢ok daha giiclii bir sekilde hissettirmektedir. Ge-
rek Osmanli Imparatorlugu gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti'ndeki yénetimi yeniden
yapilandirma girigsimlerinin kisa tarihine dair son derece 6zet bir sekilde yer veri-
len bilgilerden de goriilecegi tizere i¢sel ve digsal kosullardaki degisimlere paralel
olarak yonetim modelinin de yeniden gézden gegirilmesi ya da yeniden yapilan-
dirilmas: gerekmektedir. Zira, her zaman ve mekanda gecerli olacak mitkemmel
bir modelden bahsetmek mumkin degildir. Esasen bir yénetim modelinin degisen
kosullara uyum saglama kapasitesi arttik¢a, bu model daha az kusurlu ve mitkem-
mele daha yakin bir model olacaktir.

Bu agidan bakildiginda, il sinirinda biiytiksehir belediye modeli, degisime ve degisimin
dogurdugu yeni ihtiyaglara en etkili sekilde cevap verme zorunlulugu cercevesindeki ara-
yislarin en yenisidir, fakat sonuncusu oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Bu modelin de eksikliklerinin oldugu ve sonraki yillarda bu eksikliklere yonelik
revizyonlar yapilacagi, kanunlarda yapilan revizyonlar dikkate alindiginda muhak-
kaktir. Ornegin, 2004 yilinda yapilan degisiklikle il sinirinda biiyiiksehir modeli
Kocaeli'nde pilot olarak uygulanmaya basladiginda ilk kademe belediyeleri ve il
ozel idaresinin tazel kigilikleri devam ettirilmisti. Uygulamaya iligkin deneyimler,
gerek kaynaklarin etkin kullanimi gerekse hizmetin geregi agisindan il sinirinda
buytksehir belediye modelinde ilk kademe belediyeleri 6l¢ceginde 6rgiitlenmenin
rasyonel olmadigini gésterdiginden, 2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayili Kanunla bir
revizyona gidilmis ve ilk kademe belediyeleri biiytiksehir ilce belediyelerine baglan-
mis veya donistirilmusgtur.

Bir bagka 6rnek ise, 6360 sayii Kanunla yapilan son degisiklikle il sinirinda bu-
yiksehir modeline gecilen illerde, il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirilmasi-
na iligkindir ki, bu revizyon da Istanbul ve Kocaeli deneyimleri 1s1ginda atilan bir
adimdir.

Bu ¢ercevede agagida ilk olarak il sinmirinda biiytksehir belediye modelinin rasyo-
nellerine deginilecek; ardindan yeni modelin idari, hukuki ve mali agcidan getirdigi
yenilik ve farkliliklar incelenecektir.
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5.1. 1 Sinirinda Biiyiiksehir Belediye
Modelinin Rasyonelleri

il sinirinda biiyiiksehir modeli esasen yerel yénetim sisteminde élcek optimizas-
yonuna yonelik bir yeniden yapilandirma girisimidir. Pilot uygulamanin Istanbul
ve Kocaeli'nde tecrtibe edildigi bu model, yapilan son degisikliklerle hem diger on
dort buytiksehir belediyesine yayginlastirilmig, hem de yeni kurulan on tg¢ biyuk-
sehirde de bu modelin uygulanmasina gecilmesine karar verilmisgtir.

Bir kamu hizmeti hangi 6l¢ekte tiretildiginde daha hizli, daha kaliteli ve daha dusiik
maliyetle sunulur ve kamu kaynaklar1 daha etkin bir gekilde kullanilirsa, o 6l¢ek
optimal 6l¢ektir. Bu cercevede son yapilan degisikliklerle, bir yandan merkezden
sunulmasi optimal olmayan kamu hizmetleri yerel yonetimlere devredilirken, di-
ger yandan da optimal 6l¢egin altinda olmalari nedeniyle bazi yerel yonetim birim-
leri kapatilarak ve/veya birlestirilerek yerel yonetimlerde optimal 6lcek diizeyine
ulagilmas: hedeflenmektedir.

Turkiye'de merkezi yonetimin yetkilerinin yerel yénetime devredilmesinin rasyo-
nelleri konusunda genel bir aginalik olmakla birlikte, yerel yonetim birimlerinin
daha optimal bir tlcege gore yeniden diizenlenmesinin rasyonelleri konusunda
ayni tespitin yapilmasi o kadar kolay degildir. Bu nedenle, ¢ok kiigiik 6l¢ekli yerel
yonetim birimlerinin kapatilmas: ve/veya birlestirilmesi ve biiyiiksehir belediyele-
rinin hizmet sinirlarinin genigletilerek sayica da artirilmasi yoluyla yerel yénetim-
lerde optimal hizmet 6l¢egine ulagsma hedefinin rasyonellerine deginmekte yarar
vardir. Ol¢ek optimizasyonun yararlari séyle siralanabilir:

1. Olgek biiyiimesi hizmet sunum kapasitesini biiytitiirken, birim basina hizmet mali-
yetlerini azaltacak ve kaynaklarin daha etkin kullanimini saglayacaktir.

2. Olgek biiyiimesi ile birlikte insan kaynaklari kapasitesi gerek niteliksel gerekse nice-
liksel olarak artacaktir.

3. Se¢menlerin daha biiyiik bir olcekte se¢im yapma imkani, karar organlarinda gorev
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alan segilmis temsilcilerin ¢egitliligi ve sofistikasyonu agisindan yararlar saglayacak,
daha uzmanlagmis komisyonlar kurulabilecektir.

Arag, gereg ve ekipman park: gerek niceliksel gerekse niteliksel olarak artis gostere-
cek; ayni havuzdan kullanim imkan ise verimliligi artiracak ve israfi azaltacaktir.

Olcek biiyiimesi ile saglanan kaynak artis1 ve nitelikli personel istihdami hizmetlerin
sunumunda daha ileri teknolojilerden yararlanmayi da miimkiin kilacaktir.

Isholimii ve uzmanlasma artacak; boylece bir yandan verimlilik yiikselirken diger
yandan maliyetler diisecek ve kaynaklar daha etkin kullanilacaktr.

Kentin bittiniinii kapsayan imar planlarimin yapilmast miimkiin hale gelecek; par¢a-
cil, birbiriyle ¢elisen planlarin uygulamada dogurdugu sikintilar ortadan kalkacaktir.

Birden fazla belde ve/veya ilceyi simirlari igine alan daha biiyiik 6lcekli projeleri ha-
yata gecirmek kolaylasacaktir.

11 genelinde koordinasyon gerektiren hizmetlerin sunulmasinda yasanan koordinas-
yon eksiklikleri ortadan kalkacak; béylece hizmetler daha hizl ve etkili bir sekilde
sunulabilir hale gelecektir.

Kentin biitiintint ilgilendiren hizmetlerin tek noktadan yénetilmesi kaynaklarin
kullanimi ve sahip olunacak imkanlar agisindan daha adil bir dagilima imkan vere-
cektir.

Tiim bu avantajlarin bir sonucu olarak, hizmetlerin sunumunda kalite, hiz, eko-
nomiklik ve verimlilik artacagindan; nihai olarak hizmetlerden yararlanan halkin
memnuniyeti de artacaktir.
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5.2. 1 Sinirinda Biiyiiksehir Belediye
Modelinin Getirdigi Degisiklikler

il sinirinda biiyiiksehir belediye modelinin yerel yénetim sisteminde ortaya ¢ikar-
dig1 degisiklikleri; idari, hukuki ve mali olmak tizere ti¢ ana baglik altinda incele-
mek mumkindiir.

5.2.1. Idari Acidan Ortaya Cikan Degisiklikler

11 sinirinda biiytiksehir belediye modeli, esasen ti¢ asamadan gecerek bugiinkii ha-
lini almistir. ik uygulama Istanbul ve Kocaeli illerinde 2004 yilinda baglatilmig-
tir. 2008 yilinda yapilan yeni degisikliklerle sistem revize edilmis ve son olarak
2012’de yapilan degisikliklerle bugtinki halini almigtur.

2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Buyiiksehir Belediyesi Kanununun Gegici 2/1.
maddesinde; “Bu Kanunun yururlige girdigi tarihte; bitytiksehir belediye sinirla-
11, Istanbul ve Kocaeli illerinde, il miilki siniridir. Diger biiyiiksehir belediyelerin-
de, mevcut valilik binas1 merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlar1 i¢inde kalmak
sartiyla, nifusu bir milyona kadar olan buyiiksehirlerde yaricap: yirmi kilometre,
niifusu bir milyondan iki milyona kadar olan biiytuksehirlerde yaricap: otuz ki-
lometre, niifusu iki milyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yaricap: elli kilometre
olan dairenin sinir1 bitytksehir belediyesinin sinirini olusturur,” hitkmii getirilmis;
boylelikle Istanbul ve Kocaeli'nde biiyiiksehir belediyesinin sinirlars, il miilki sinir1
olarak belirlenmisgtir.

Bu duzenleme 6ncesinde; Kocaeli il sinirlar i¢inde, sorumluluk alanmi buginka
Izmit Tlce Belediyesi sorumluluk alanlarmdan 15 kat daha kii¢iik olan bir Izmit
Biiytuksehir Belediyesi, 6 ilce belediyesi, 37 belde belediyesi bulunmaktaydi. 5216
sayil1 Kanun ile buyiiksehir belediyesinin hizmet alani il miilki sinirlarina genisle-
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tilerek Kocaeli Biiytuksehir Belediyesi kurulmus; tim ilce belediyeleri biytksehir
sinirlari i¢ine alinarak buytksehir ilce belediyesine donistiiriilmus ve tam belde
belediyeleri de buyiiksehir sinirlari igcine alinarak ilk kademe belediyesine donts-
taralmustir. Boylece, Kocaeli miilki sinirlari icinde toplam 44 belediye ile hizmet
verilmeye baslanilmigtir.

2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Kanunun Gegici 2/3. maddesi; “Bu sinirlar i¢in-
de kalan koylerin tuzel kigiligi sona ererek mahalleye dontusiir. Bu sekilde olusan
mahallelerin katilacag: ilce veya ilk kademe belediyesi, biiytksehir belediye mecli-
since belirlenir. Orman koylerinin ttuzel kigiligi devam eder. Ancak ormanlarla ilgili
diger kanun htkimleri sakli kalmak tizere bu kéyler imar bakimindan biiytksehir
belediyesinin miicavir alani sayilirlar. Bu koylerde su ve kanalizasyon hizmetlerini
yuriutme gorev ve yetkisi ilgili biiytiksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon
idaresine aittir” seklinde diizenlenmistir. Buna gore, Istanbul ve Kocaelinde koy-
lerin tiizel kisiligi kaldirilmig, orman koylerinin ttzel kisiligi ise korunmustur. Or-
man koyleri buytiksehir sinirlar: icinde olmakla birlikte bulunduklar: ilgenin ilce
belediyesi sinirlar: diginda tutulmusglardar.

Il stnirinda biiytiksehir modelinde ikinci 6nemli kilometre tagi 2008 yilinda ¢ika-
rilan 5747 sayilh Kanundur. Bu Kanunun ilce kurulmas: baglikli 1. maddesinin 1.
fikrasinin 27, 28, 29, 30, 31 ve 32. bentleri ile Kocaeli'nde Basiskele, Cayirova,
Darica, Dilovasi, izmit ve Kartepe olmak iizere 6 yeni ilce kurulmustur. Béylece,
daha énceden mevcut olan Gebze, Kérfez, Derince, Kandira, Golciik ve Karamiir-
sel'den olugan 6 ilce ile birlikte Kocaelinin toplam ilce sayis1 12 olmustur. Yine
ayni Kanunla mevcut 37 ilk kademe belediyesinin tiizel kisilikleri kaldirilmis ve
ilce belediyelerinin sinirlari icine dahil edilmigtir. Boylece, Kocaeli il sinirlarinda
hizmet veren belediye sayis; 1 buytiksehir, 6 ilce ve 37 ilk kademe belediyesi olmak
tizere toplam 44’ten; 1 buyiksehir ve 12 ilce belediyesi olmak tizere toplam 13’e
indirilmistir.
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i1 sinirinda biiyiiksehir modeline iliskin olarak Istanbul ve Kocaeli'nde yaganan de-
neyimlerin ortaya koydugu olumlu sonuglar bu uygulamanin genigletilmesine hu-
susunda cesaret verici olmustur. Bu cercevede, 06 Aralik 2012 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 6360 sayili Kanun’la mevcut buyiiksehir belediyelerinin hizmet
alani il sinirina genigletilmis, on ti¢ il belediyesi il sinirinda buyiiksehir belediyesine
donusturilmus, il 6zel idarelerinin tuzel kisiligi kaldirilmig ve ilk kademe beledi-
yeleri kapatilarak yirmi alt1 yeni ilge kurulmustur. Bu diizenlemeye gore, yapilacak
ilk yerel se¢cimlerin ardindan Tirkiye'deki tim buytiksehir belediyeleri il sinirinda
buytksehir belediye modeline dontisecektir. Bu dontsiim, Tiirkiye yonetim tarihi
agisindan devrim niteliginde bir degisikliktir.

6360 sayili Kanun kapsaminda buyiiksehir belediyesi kurulan illerde, il 6zel ida-
relerinin tiizel kisiligi kaldirilmaktadir. Bu uygulama, kéylerin de ttzel kisiliginin
kaldirilarak mahalleye cevrilmesiyle birlikte degerlendirildiginde, il sinirinda bu-
yiksehir belediye modeline gecen illerde, yerel yonetimler tek elden yurutilme-
ye baglanacaktir. Bagka bir ifadeyle, yeni diizenleme ile birlikte artik buyiiksehir
kurulan illerde kdy idaresi ve il 6zel idaresi kalmamakta; tek yerel yonetim birimi
belediyeler olmaktadur.

flce belediyesinin varligini devam ettirmesi, bir miikerrerlik olmayip bir 6l¢cek op-
timizasyonu meselesi olarak gorillmelidir. Bagka bir ifadeyle, sunulacak olan kamu
hizmetinin niteligine baglh olarak, o hizmet hangi 6l¢cekteki yerel yénetim birimin-
de sunulmasi daha optimal ise o 6lgekteki yerel yonetimin yetkisine verilmektedir.
i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modelinde; rutin, kiiciik 6lcekli ve giinliik ihtiyac-
lara déntk kamu hizmetleri ilge belediyeleri tarafindan kargilanirken; daha st 6l-
cekli, il bazinda planlama ve koordinasyon gerektiren ve buyiik ¢apli hizmetlerin
ise biiytiksehir belediyeleri tarafindan verilmesi saglanmaktadir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modelinde, biiyitksehir belediyeleri ile ilce bele-
diyeleri arasinda koordinasyonu saglama konusunda buyiiksehir belediye meclisi
yetkili kihinmigtir. 5216 sayii Kanunun 6360 sayili Kanun’la degisik 27/1. madde-
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sinde “Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilme-
si bakimindan uyum ve koordinasyon, buytiksehir belediyesi tarafindan saglanir.
Biiytuksehir belediyesi ile ilce belediyeleri veya ilce belediyelerinin kendi aralarinda
hizmetlerin yuritalmesiyle ilgili ihtilaf ¢itkmasi durumunda, buyiiksehir belediye
meclisi yonlendirici ve duzenleyici kararlar almaya yetkilidir” denilerek, ilge bele-
diyeleri arasinda veya ilce belediyeleri ile biiytiksehir belediyeleri arasindaki ihtilaf-
larin ¢6ztimtnde, buytksehir belediye meclisi yetkili kiinmigtir.

Yapilan son diizenleme ile kdylerin ttuzel kisiligi kaldirilirken, orman koéyleri konu-
suna da netlik kazandirilmigtir. 2004-2012 yillar1 arasinda Kocaeli'nde orman koy-
leri buytiksehir belediyesi sinirlar1 icinde olmakla birlikte, ilgili ilce belediyesinin
sinirlart diginda kalmaktaydi. Bu durum ise s6z konusu kéylerin imar ve altyapis:
hakkinda karar veren biiytksehir belediye meclisinde bir temsil sorunu yaratmak-
taydi. Cunku buytiksehir belediye meclisleri, ilce belediye meclis tiyelerinden ve be-
lediye bagkanlarindan olugmakta, ilge belediye meclisinde temsilcisi bulunmayan
orman kéylerinin biytiksehir meclisinde temsilcisi bulunmamaktaydi. Yapilacak
olan ilk yerel secimlerde orman koyleri de ilge belediye se¢imlerinde oy kullanacak-
lar1 icin koylerin temsil sorunu ortadan kalkacak ve bu sayede katilima demokrasi
agisindan son derece 6nemli bir gelisme ortaya ¢ikacaktur.
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5.2.2. Hukuki Acidan Ortaya Cikan Degisiklikler

Cumhuriyet doneminde en uzun stire uygulanan temel belediyecilik kanunu, 1930
yilinda yurarlige giren 1580 sayili Belediye Kanunu'dur. Zaman i¢inde ihtiyaca
gore yapilan cesitli degisikliklerle birlikte bu kanun 1930’dan 2004 yilina kadar 74
yil uygulanmigtir. 2004 yilinda 5272 sayili Belediye Kanunu yiirirlage girmis ve
1580 sayili eski Belediye Kanunu yururlukten kaldirmigtir. 2005 yilinda ise 5393
say1li Belediye Kanunu yirirlage girerek 5272 sayili kanunun yerini almigtur.

Buytuiksehir belediyesi yapilanmasi, ilk olarak 1984 yilinda yiirirlige giren 3030
sayil1 Kanun ile uygulamaya girmistir. Bu Kanun, cesitli degisiklikler yapilarak ve
ortaya ¢tkan bazi bogluklar Kanunun uygulama yénetmeligi ile doldurulmaya ca-
ligilarak 1984’ten 2004 yilina kadar 20 yil uygulanmigtir. 2004 yilinda ¢ikarilan
5216 sayili Biiytuksehir Belediyesi Kanunu ile il sinirinda buyiiksehir belediye mo-
deline gecilmis ve 3030 sayili Kanun yururlikten kaldirilmigtir.

[1sinirinda biiyiiksehir belediye modeli konusunda Istanbul ve Kocaeli'nde 2004’ten
bugiine kadar yasanan deneyimler, biyiiksehir ve biyiiksehir ilge belediyelerinin
gorevlerinde de baz1 degisiklikler yapilmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu dog-
rultuda, il sinirinda buytksehir modelinin tiim buyiiksehir belediyelerine yaygin-
lagtirilmasina iligkin dizenleme yapilirken s6z konusu degisiklikler de 6360 sayili
Kanun kapsamina dahil edilmisgtir.

6360 sayili Kanunla, 5216 sayili Biyiiksehir ve 5393 sayili Belediye Kanunlarinda
yapilan degisiklikleri; eski ve yeni durumu kargilagtirmaya elverigli bir sekilde asa-
g1daki sekilde aktarmak uygun olacaktir.




6360 Sayili Kanun ile 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler

Eski

TANIMLAR
Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Buyiiksehir belediyesi: En az iig ilge veya
ilk kademe belediyesini kapsayan, bu
belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan;
kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklart
yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali
ozerklige sahip ve karar organi secmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisisini,

b) Buyiiksehir belediyesinin organlart:
Blytiksehir belediye meclisi, bityitksehir
belediye enctimeni ve biiytiksehir belediye
baskanin,

c) llge belediyesi: Biiytiksehir belediyesi siurlart

icinde kalan ilce belediyesini,

d) Itk kademe belediyesi: Biiyiiksehir

belediye sinirlari icinde ilce kurulmaksizin

olusturulan ve biiyiiksehir ilce
belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve
sorumluluklara sahip belediyeyi,

[fade eder.

KURULUS

Madde 4- Belediye sinirlart icindeki ve bu
sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki
yerlesim birimlerinin son ntfus sayimina
gore toplam niifusu 750.000'den fazla olan
il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve
ekonomik gelismislik duzeyleri de dikkate
alinarak. kanunla buytiksehir belediyesine
dénustarulebilir.

Yeni

TANIMLAR
Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Buyiiksehir belediyesi: Sirurlart il milki sinirt olan
ve sinirlart icerisindeki ilce belediyeleri arasinda
koordinasyonu saglayan; idari ve mali ¢zerklige sahip
olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklart
yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organt
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu ttizel
kisisini,

b) Biytksehir belediyesinin organlart Buyiiksehir
belediye meclisi, biiytiksehir belediye enctimeni ve
biytksehir belediye baskanin,

c) llce belediyesi: Bitytiksehir belediyesi sinirlart icinde
kalan ilce belediyesini,

d) Miilga.
[fade eder.

KURULUS

Madde 4- Toplam niifusu 750.000'den fazla olan
illerin il belediyeleri kanunla btiytiksehir belediyesine
donusturulebilir.
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Biiyiiksehir belediyesinin sinirlar

Madde 5 - Biiytiksehir belediyelerinin
sinirlart, adin aldiklart biytiksehirlerin
belediye sinirlaridir.

flge belediyelerinin sirurlart, bu ilgelerin,
buiytiksehir belediyesi icinde kalan
kisimlarinin sinirlaridir.

ik kademe belediyelerinin, bilyiiksehir
belediye sinirlari disinda belediye sinirt
olamaz.

Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyelerinin gorev ve sorumluluklari

Madde 7 - Biiyiiksehir belediyesinin gorev,
yetki ve sorumluluklart sunlardir:

g) Biiytksehir belediyesinin yetki alanindaki
meydan, bulvar, cadde ve ana yollart yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarimint saglamak, kentsel
tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere
cephesi bulunan yapilara iliskin yuktamliltukler
koymak: ilan ve reklam asilacak yerleri ve
bunlarin sekil ve ebadint belirlemek; meydan,
bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralart ile
bunlar tizerindeki binalara numara verilmesi
islerini gergeklestirmek.

m) Biiytiksehirin biittinliigiine hizmet eden
sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahceleri, hayvan barinaklar, kiittiphane,
miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek;
gerektiginde amator spor kuliiplerine

malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak.
amator takimlar arasinda spor muisabakalart
duzenlemek, yurt ici ve yurt dist miisabakalarda
Gstlin basart gésteren veya derece alan
sporculara belediye meclis karariyla 6dul
vermek.

Biiyiiksehir belediyesinin sinirlart

Madde 5 - Biiytiksehir belediyelerinin sinirlart, il
miilki sinirlaridir.

flce belediyelerinin sinirlart, bu ilgelerin miilki
sinirlaridir.

Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart

Madde 7 - Biiytiksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklart sunlardir:

g) Buytiksehir belediyesinin yetki alanindaki
mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan,
bulvar, cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak, bakim
ve onarimt ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele
calismalarin yuriitmek; kentsel tasarim projelerine
uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara
iliskin yiikaumlilikler koymak; ilan ve reklam asilacak
yerleri ve bunlarin sekil ve ebadint belirlemek; meydan,
bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralart ile
bunlar tizerindeki binalara numara verilmesi islerini
gerceklestirmek.

m) Biyiiksehirin biittunligiine hizmet eden sosyal
donatilar, bélge parklari hayvanat bahgeleri, hayvan
barinaklar, kutiiphane, muize, spor, dinlence, eglence
ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak. isletmek veya
islettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine
“nakdi yardim yapmak” malzeme vermek ve
gerekli destegi saglamak, amator takumlar arasinda
spor musabakalart dizenlemek, yurt ici ve yurt dist
musabakalarda tistiin basart gosteren veya derece
alan sporculara “teknik yénetici, antrenér ve
oégrencilere” belediye meclis karariyla 6dul vermek.
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n) Gerektiginde saglik. egitim ve kiltir n) Gerektiginde “mabetler ile” saglik. egitim ve kulttr
hizmetleri icin bina ve tesisler yapmak. kamu hizmetleri icin bina ve tesisler yapmak, kamu kurum ve
kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin
bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimint her tarli bakimint, onarimini yapmak ve gerekli
yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak. [Sut|V4=laleRal=Ei=le [iaietTe|h=)e

z) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi z) Afet riski tasiyan veya can ve mal gtivenligi

acisindan tehlike olusturan binalart insandan acisindan tehlike olusturan binalar: tahliye etme ve

tahliye etmek ve yikmak. yikim konusunda ilce belediyelerinin talepleri halinde
her tiirlii destegi saglamak.

Buyiiksehir belediyeleri birinci fikranun Buyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde
(c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar belirtilen yetkilerini, imar planlarina uygun olarak
planlarina uygun olarak kullanmak ve ilgili kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir.
belediyeye bildirmek zorundadir. Biiytiksehir Buytiksehir belediyeleri birinci fikrarun (1), (s). (t)
belediyeleri bu gérevlerden uygun gordiklerini  [Wsfhatlteiibala(=)eNe{e) d=07 (e RIS oalhA S g ibAu N REREGIVER
belediye meclisi karart ile ilge ve ilk kademe ve numaralandirmaya iliskin gorevlerini belediye
belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler. [SSsleleliSBE =11 R (=No1=1 Lk Nt (N (S =Ta (il T

birlikte yapabilirler.

Iice ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve |8 ({05 B T 50T 1 CERVERTET S A ( BV TS
yetkileri sunlardar:

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayilt

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri
sayili Gecekondu Kanununda belediyelere kullanmak. otopark. spor. dinlenme ve eglence yerleri
verilen yetkileri kullanmak, otopark. spor, ile parklart yapmak; yaslilar, éztrliler, kadinlar, gencler
dinlenme ve eglence yerleri ile parklart ve cocuklara yanelik sosyal ve kalturel hizmetler
VIV TN rA I (S o ETalll Eills (o STl sunmak: mesleki egitim ve beceri kurslari agcmak;
cocuklara yanelik sosyal ve kulturel hizmetler mabetler ile saglik. egitim, kiltar tesis ve binalarinin
sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslart yapum, bakim ve onarumu ile kulttr ve tabiat varliklart
acmak; saglik, egitim, kultir tesis ve binalarimn  [AEREIIN 0/ IR T atinE ol Gl MY diiials i Nelatelu
yapim, bakim ve onarumu ile kultiir ve tabiat tastyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine

varliklart ve tarihi dokuyu korumak: kent iliskin hizmetler yapmak.
tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin
ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler
yapmak.

3. Fikraya ek bent- f) Afet riski tasiyan veya can
ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan binalart
tahliye etmek ve yikmak.

EK (5.) Fikra- Buyiiksehir ve ilce belediyeleri tarim ve
hayvanciligi desteklemek amaciyla her turla faaliyet ve
hizmette bulunabilirler.
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Ulasium hizmetleri

Madde 9 - Biiytiksehir icindeki kara, deniz,
su, gol ve demiryolu iizerinde her tiirlia
tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon
icinde yuratilmesi amaciyla, bitytiksehir
belediye bagkan ya da gorevlendirdigi kisinin
baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu
kurum ve kurulus temsilcilerinin katilacagt
ulasim koordinasyon merkezi kurulur.
Biiytiksehir ilge ve ilk kademe belediye
baskanlar: kendi belediyesini ilgilendiren
konularin goérisiilmesinde koordinasyon
merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulasim
koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica
gundemdeki konularla ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin (oda st
kurulusu bulunan yerlerde tst kurulusun)
temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Biiyiiksehir belediyesinin giderleri

Madde 24 - Biiyiiksehir belediyesinin giderleri
sunlardir:

n) Iptal: Anayasa Mahkemesinin 25/1/2007
tarihli ve E: 2004/79, K:2007/6 sayil Karart ile.

Sirket kurulmast

Madde 26- Buytksehir belediyesi kendisine
verilen gérev ve hizmet alanlarinda. ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye
sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye
ve bagl kuruluslarinda yoneticilik sifatint haiz
personel bu sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gérev alabilirler. Biyiiksehir
belediyesi. miilkiyeti veya tasarrufundaki
hafriyat sahalarint. toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya baglh
kuruluslarinin % 50sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50'sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet [hale Kanunu
hitkimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir.

Ulasim hizmetleri

Madde 9 - Biiyiiksehir icindeki kara, deniz. su,

gol ve demiryolu tizerindeki her ttrli tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon iginde yiritilmesi
amactyla buiyiiksehir belediye baskani ya da
gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yénetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslart ile,

Turkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonunun
gorevlendirecedi ilgili odanin temsilcisinin katilacagt
Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. ilce belediye
baskanlar: kendi belediyesini ilgilendiren konularin
gorisulmesinde koordinasyon merkezlerine iiye
olarak katilirlar. Ulasum Koordinasyon Merkezi
toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili tiye
olarak belirlenmeyen ulasim sektori ile ilgili kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ihtisas
meslek odalarimin temsilcileri de davet edilerek
gorusleri alinir.

Biiyiiksehir belediyesinin giderleri

Madde 24 - Biiyliksehir belediyesinin giderleri
sunlardir:

n) Bu Kanunda biiyitksehir belediyesine verilen
g6revlerle sinirh olarak, yurt ici ve yurt dist kamu ve
ozel kuruluslar ve sivil toplum érgttleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri. Ancak
bu yerlerin belediye sirketlerince ticiincii kisilere devri
2886 sayili Kanun htkiimlerine tabidir.
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Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve
koordinasyon

Madde 27 - Buyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine
getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon,
buyiiksehir belediyesi tarafindan saglanir.
Buyiiksehir. ilce ve ilk kademe belediyeleri
arasinda hizmetlerin yirutilmesiyle ilgili ihtilaf

¢ikmast durumunda, bitytiksehir belediye meclisi

yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya
yetkilidir.

Madde 13 - 5216 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin bashdt “‘Biytiksehir belediyesi ve
ilce belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlart’
seklinde, aynt maddede yer alan ", ilce ve

ilk kademe” ibaresi “ve ilce” seklinde, 17 nci
maddesinin Giciinci fikrasinda yer alan
“buytksehir kapsamindaki ilce ve ilk kademe”
ibaresi “ilce” seklinde, 19 ncu maddesinin
birinci fikrasinda yer alan " ilce ve ilk kademe’
ibaresi ‘ve ilce” seklinde, 25 nci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “Biyuksehir, ilce

ve ilk kademe” ibaresi “Biiyiiksehir ve ilce”
seklinde, 28 nci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan "buyitksehir” ibaresinden sonra gelen
*, buyiiksehir ilge ve ilk kademe” ibaresi “ve ilge”
seklinde degistirilmistir.

Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve
koordinasyon

Madde 27 - (1) Biytiksehir kapsamindaki belediyeler
arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan
uyum ve koordinasyon. buryiiksehir belediyesi
tarafindan saglanur. Bityiiksehir belediyesi ile ilge
belediyeleri veya ilce belediyelerinin kendi aralarinda
hizmetlerin yiratalmesiyle ilgili ihtilaf ¢tkmast
durumunda, buytksehir belediye meclisi yonlendirici ve
diizenleyici kararlar almaya yetkilidir.

Ek Fikra: (8) imar mevzuati uyarinca belediyelerin
otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil
tarihinden itibaren kirk bes gtin icinde buytksehir
belediyesine aktarilir. Biiytiksehir belediyeleri bu
geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore
hazirlanan kamulastirma projesi karsiiginda otopark
tesisi icin gerekli arsa alumlart ile bolge ve genel
otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada
belirtilen amac disinda kullanilamaz.

Madde 13 - 5216 sayili Kanunun 6 nct maddesi ile 18
nci maddesinin son fikrast ytrirlikten kaldirilmis;
aynt Kanunun 7 nci maddesinin birinci ve tictincii, 8
nci maddesinin birinci, 9 ncu maddesinin birinci, 11
nci maddesinin birinci, 12 nci maddesinin tictinct, 14
ncii maddesinin son, 17 nci maddesinin ikinci, 23 ncii
maddesinin birinci ve son. 25 nci maddesinin birinci,
tcuncu ve dordinci, 27 nci maddesinin iciinci ve
besinci fikralarindaki “ve ilk kademe” ibareleri ile 7
nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki “ve
miicavir alan” ibaresi, 23 ncii maddesinin son, 27 nci
maddesinin dordiincu fikrasindaki “‘veya ilk kademe’
ibareleri, 24 ncii maddesinin birinci fikrasindaki * ilk
kademe” ibaresi, 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “Yeni kurulan” ibaresi madde metinlerinden
cikarilmistir.
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6360 Sayili Kanun ile 5393 Sayili Belediye Kanununda Yapilan Degisiklikler

Eski

Birlesme ve katilma

Madde 8 -

Biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde
ayrilma yoluyla yeni bir belde kurulmast
icin belde nifusunun 100.000°'den asagt
diismemesi ve yeni kurulacak beldenin
niifusunun 50.000°'den az olmamast sarttir.

Mahalle ve yénetimi

Madde 9 -

Muhtar, mahalle sakinlerinin gonulla katithmiyla
ortak ihtiyaclart belirlemek, mahallenin yasam
kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu
kurum ve kuruluslariyla iliskilerini yiirtitmek,
mabhalle ile ilgili konularda gériis bildirmek,
diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla
verilen diger gérevleri yapmakla yiiktimladiir.

Kararlarinin uygulanmasi ve niifus

Madde 12 -

Yeni

Birlesme ve katilma

Madde 8 -

Biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde ayrilma
yoluyla yeni bir belde kurulmasi i¢in belde nifusunun
100.000'den asag: diismemesi ve yeni kurulacak
beldenin nifusunun 20.000'den az olmamast sarttir.

Mahalle ve yénetimi
Madde 9 -

Ek Ciimle:

Belediye sinirlart icinde niifusu 5007n altinda mahalle
kurulamaz.

Kararlarinin uygulanmasi ve niifus
Madde 12 -

Ek Fikra: Mevzuatla orman kéyleri ve orman kéyliisiine
taninan hak, sorumluluk ve imtiyazlar orman kayt
iken mahalleye déniisen yerler icin devam eder. Bir
belediyeye katilarak mahalleye déniisen koy. kay
baglist ve belediyelerce kullanilan mera, yaylak. kislak
gibi yerlerden bu mahalle sakinleri ve varsa diger hak
sahipleri 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu
hitkiimleri cercevesinde yararlanmaya devam eder.
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Belediyenin gérev ve sorumluluklart

Madde 14 - Belediye. mahalli musterek nitelikte
olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon. ulasim gibi kentsel
alt yapt, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve
cevre saglig temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye,
acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici
trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park
ve yesil alanlar; konut; kultiir ve sanat, turizm ve

tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim,

nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Buytiksehir belediyeleri ile nifusu
50.0001 gecen belediyeler, kadinlar ve cocuklar
icin koruma evleri acar.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin
insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya
yaptirabilir, her tiirlt arac, gerec ve malzeme
ihtiyaclarint karsilayabilir; saglikla ilgili her
turli tesisi acabilir ve isletebilir; kultir ve
tabiat varliklart ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin

ve islevlerinin korunmasint saglayabilir; bu
amacla bakim ve onarimint yapabilir, korunmast
mumkin olmayanlart aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere,
amator spor kuliiplerine malzeme verir ve
gerekli destegi saglar, her tiirli amator spor
karsilasmalart duzenler, yurt igi ve yurt dist
musabakalarda tstiin basari gosteren veya
derece alan sporculara belediye meclisi
karariyla 6dil verebilir. Gida bankaciligt
yapabilir.

Belediyenin gérev ve sorumluluklar:

Madde 14 - Belediye. mahalli musterek nitelikte olmak
sartiyla;

a) [mar, su ve kanalizasyon, ulagum gibi kentsel alt yap;
cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saghgt,
temizlik ve katt atik; zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltiir

ve sanat, turizm ve tanitum, genclik ve spor; sosyal
hizmet ve yardum, nikah, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Buyiiksehir belediyeleri ile niifusu
100.0001n iizerindeki belediyeler, kadinlar ve

cocuklar icin konuk evleri agmak zorundadir. Diger
belediyeler de mali durumlart ve hizmet 6nceliklerini
degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar icin konuk evleri
acabilirler.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaatt
ile bakim ve onarimint yapabilir veya yaptirabilir,

her ttrlii arac, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarint
karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirli tesisi acabilir

ve isletehilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimint
yapabilir, kiltar ve tabiat varliklart ile tarihi dokunun
ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin
ve islevlerinin korunmasint saglayabilir; bu amacla
bakim ve onarimint yapabilir, korunmast miimkiin
olmayanlart aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere
spor malzemesi verir, amator spor kultplerine ayni ve
nakdi yardim yapar ve gerekli destegdi saglar, her tirla
amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt ici ve yurt
dist miisabakalarda tistiin basari gésteren veya derece
alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve
antrenorlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir.

2. fikranin yeni gekli: Belediyelerin birinci fikranin
(b) bendi uyarinca, sporu tesvik amaciyla yapacaklart
nakdi yardim bir énceki yil genel biitce vergi
gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin
binde yedisini gecemez.
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Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari

Madde 15 - Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlari sunlardir:

Diger kuruluslarla iligkiler

Madde 75 - Belediye. belediye meclisinin karar1
lizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart, kamu yararina calisan dernekler,
ozirla dernek ve vakiflary, Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 507 saytlt
Esnaf ve Kiictik Sanatkarlar Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:

Madde 15 - Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart
sunlardur:

Ek Bent: r) Belediye miicavir alan sinirlart
icerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname ve ilgili diger mevzuata gore kurulus izni
verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme
istasyonlarina kent ve yap estetidi ile elektronik
haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak
ucret karsihiginda yer secim belgesi vermek.

Ek Fikra: (r) bendine gore verilecek yer secim
belgesi karsiliginda alinacak ticret Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca belirlenir.
Ucreti yatirilmasina ragmen 20 giin icerisinde
verilmeyen yer secim belgesi verilmis sayilir.
Biiyiiksehir sinirlart igerisinde yer secim belgesi
vermeye ve licretini almaya biiytiksehir belediyeleri
yetkilidir.”

Dérdiincii Fikraya Ek Ciimle: Belediye ve bagl
idareler, meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle
ya da tcretsiz olarak icme ve kullanma suyu
verebilirler.

Diger kuruluslarla iligkiler

c) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninms vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362
sayili Esnaf ve Ktcitk Sanatkarlar Meslek Kuruluslart
Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve
vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri igin
mahallin en buytk mulki idare amirinin izninin alinmast
gerekir.

Ek Fikra: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 29 ncu maddesinin birinci fikrasinuin ikinci
cumlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 ncu
maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslart
ve bunlarin tiyesi olduklart birlikler ile ortagt olduklart
Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.
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5.2.3. Mali Acidan Ortaya Cikan Degisiklikler

i1 sinirinda biiyitksehir modelinin tiim biiyiiksehir belediyelerine yayginlastirilma-
sina yonelik olarak ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile sadece buyiiksehir ve il¢e beledi-
yelerinin yetki alanlar1 genisletilmekle kalinmamaisg, ayni zamanda yerel yénetim-
lerin mali imkanlarini artirmaya yoénelik degisiklikler de yapilmistir. Bu bélumde,
kisaca bu degisikliklere yer verilecektir.

6360 sayili Kanunla, Genel Biitce Vergi Gelirleri (GBVG) paylarinin dagitim oran-
larinda meydana gelen degisikliklere bakildiginda, mahalli idarelerin genel butce
vergi gelirlerinden alacaklari pay oranlar: biiytksehir belediyeleri ve buyiiksehir
ilce belediyeleri kapsaminda arttirilmigtir. 6360 sayili Kanun 6ncesi ve sonrasi
GBVG paylarinin dagitim oranlari Tablo 1'de aktarilmaktadir.

Tablo 1: 6360 sayil: Kanun Oncesi ve Sonras: Yerel Yonetimlere GBVG Paylarimin Dagitim Oranlar

Y. 1 Yoneti 6360 Oncesi GBVG Pay | 6360 Sonras1 GBVG
erel Xonetim Orani (%) Pay Oram (%)

il ve Ilge Belediyeleri 2,85 1,50

il Ozel idareleri 1,15 0,50

Bityiiksehir Ilce Belediyeleri 2,50 4,50

Biytiksehir Belediyeleri 5 6

(GBVG= Genel Biitce Vergi Gelirleri)
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Tablo 1'de de goriildigii tizere, 6360 sayili Kanunla, il ve ilce belediyeleri ile il 6zel
idarelerinin haricinde buyuksehir ilce belediyeleri ve buiytksehir belediyelerinin
genel butce vergi gelirlerinden aldif: paylar oransal olarak artmaktadir. Bu oran
buytksehir ilce belediyeleri icin %2,50'den %4,50’ye ¢ikarilirken, buytiksehir be-
lediyeleri icin %5’ten %6'ya cikarilmaktadir. Il ve ilce belediyeleri ile il 6zel idare-
lerinin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklari pay oranlar: azalmig gibi goriinse
de; bu yerel yonetim birimleri sayilar: ve ntfuslar: azalacagindan genel biitge vergi
gelirlerinden alacaklari kigi bag1 pay miktarlarinda artig olmaktadar.

Tablo 2: 6360 Sayili Kanun Oncesinde Genel Biitceden Yerel Yonetimlere Aktarilan Kaynaklar (2011)

GGBVG Tutar Kisi Bas1
Orani (%) Pay (Yil/TL)

Yerel Yonetim

Biiyiiksehirler Pay: 6,21 15.454.561.758 455

Buyiiksehir Belediyeleri GBVG Pay1

0,75 1.865.175.470 55
(%2,5x%30)

Biyiiksehir Belediye Pay:

; 3,71 9.237.310.193
(IVGB.x%5) ’

Bityiiksehir lce Pay1 (%2,5x%60) 1,50 3.730.350.939

Bagl Idare Pay1 (Su ve Kanal Idaresi)

0,25 621.725.157
(%2,5%x%10) ’

Diger Belediye Paylar1 2,85 7.087.666.784 ‘

Denklestirme Odenegi 0,10 174.083.044
TOPLAM BELEDIYE PAYI 9,16 22.716.311.586 ‘
11 Ozel idaresi Pay1 1,15 2.859.935.720

TOPLAM YEREL YONETIM PAYI 10,31 25.576.247.306 ‘

(GBVG= Genel Biitce Vergi Gelirleri; IVGB= ilde Toplanan Vergi Geliri)
(Kaynak: Hayrettin Giingor, “Yeni Biiyiiksehir Yonetimi ve Gegis Nedenleri,” T.B.B. Iller ve Belediyeler
Dergisi, Sayi: 774-775, 2012, s. 26.)
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Yerel yonetimlere 6360 sayili Kanun 6ncesinde 2011 yili itibariyle genel biitceden
aktarilan GBVG oran, tutar ve kisi bag: paylari ile Kanun sonrasinda aktarilacak
GBVG oran, tutar ve kisi bas1 paylari sirasiyla Tablo 2 ve Tablo 3’te yansitilmak-
tadir.

Tablo 3: 6360 Sayili Kanun Sonrasinda Genel Biitceden Yerel Yonetimlere Aktarilacak Kaynaklar

GGBVG Tutar Kisi Bas1
Orani (%) Pay (Yil/TL)

Bityiiksehirler Pay: 9,38 23.335.746.064 413

Buyiiksehir Belediye GBVG Pay1
(%4,5x%30)

Yerel Yonetim

1,35 3.357.315.845 59
Biytiksehir Belediye Pay: (IVGBx%6) 4.48 12.144.693.247

Bityiiksehir lce Pay1 (%4,5x%60) 2,70 6.714.631.690

Bagl Idare Pay1 (Su ve Kanal Idaresi)

0,45 1.119.105.282
(%4,5x%10) ’

Diger Belediye Paylar1 1,50 3.481.660.876

Denklestirme Odenegi 0,10 248.690.063

TOPLAM BELEDIYE PAYI 10,98 27.066.097.003

i1 Ozel idaresi Pay: 0,50 1.243.450.313

TOPLAM YEREL YONETIM PAYI 11,48 28.309.547.316

(GBVG= Genel Biitce Vergi Gelirleri; IVGB= [lde Toplanan Vergi Geliri)
(Kaynak: Hayrettin Giingér, “Yeni Biiyiiksehir Yonetimi ve Gegis Nedenleri,” T.B.B. Iller ve Belediye-
ler Dergisi, Say1: 774-775, 2012, 5. 27.)
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Tablo 2 ve Tablo 3’te aktarilan verilerden de goriilecegi tizere, il sinirinda buytik-
sehir belediye modeline gecilmeden 6nce, ortalama olarak 376 TL olan kisi bagina
belediye paylari, 6360 sayili Kanun sonrasinda %3,45 artarak 389 TLye yiksel-
mektedir. Il 6zel idarelerinin de dahil edilmesi halinde; mahalli idarelerin kisi bag
genel biitce vergi geliri ortalama 342 TL'den, %10.81 artisla 379 TL'ye cikmaktadur.

6360 sayili Kanunla belediyelerin mali imkanlarini artirmaya yénelik diger bazi de-
gisiklikler yapilmistir. Bu cercevede, 5779 Sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Butce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 5. maddesinin
son fikrasinda yazili olan “buiyiiksehir belediye paylarindaki artis, bir 6nceki yilin
ayni ayinda tahakkuk eden tutarlarin ytizde 20’sinden fazla olamaz,” hitkmii 6360
sayili Kanunla yirirlukten kaldirilmigtir. Boylece, buyiiksehir belediyelerinin il
dahilinde gerceklesecek vergi tahsilati artisindan kisitlama olmaksizin yararlan-
masi saglanacaktir.

6360 sayili Kanunla, genel biitce vergi paylarinin dagitim oranlarinin degismesi
yaninda, dagitim esaslarinda da degisiklige gidilmistir. Buyiiksehir belediyelerinin
%5 olan GBVG pay1 %6 olarak belirlenmesine ragmen, mevcut uygulamada bu pa-
yin %70’ dogrudan buyiiksehire aktarilmak ve %30’u havuza alinmak suretiyle
diger buyuksehirler arasinda niifuslarina gére dagitilmaktadir. 6360 sayii Kanun
sonras1 bu dagitim sekli; %601 dogrudan buyiiksehire aktarim, %401 havuza alin-
mak ve bunun %70’inin buyiiksehirler arasinda niifus, kalan %30’unun ise yuzol-
¢umu esasina gore dagitimi seklinde olacaktir. Bu sayede, nifusun belirleyiciligi-
nin yanina yuzol¢imi faktori de eklenerek daha adil bir dagitim hedeflenmigtir.

6360 sayili Kanunla, buyiiksehir ilce belediyelerinin %2.5 olan pay: %4.5%e ¢ikaril-
mistir. Mevcut yapida bu pay; sadece ntfus esasina gore dagitilmakta iken, degisik-
lik sonras1 %10 yiizol¢umiine, %90 niifus esasina gore dagitilacaktur.

11 6zel idarelerinin GBVG pay oran1 %1.15'den %0,5% disiirilmiistir. Ancak, mev-
cut 16 buyiiksehir belediyesi ve yeni kurulacak 13 biiytksehir belediyesinin bu-
lundugu illerde, il 6zel idareleri kapatilmaktadir. Kalan il 6zel idaresi adetinin ya-
ninda, hitap ettigi ntfus sayisinin da diismesi sonucunda kisi bagi pay oranlarinda
herhangi bir diisme olmamakta, aksine kisi basi pay miktar: yillik 38 TL'den 67
TL'ye ytukselmektedir.
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6360 sayili Kanunla, imar mevzuat: geregince alinmasi gereken “otopark gelirleri-
nin ilce belediyeleri tarafindan 45 giin i¢inde buyiiksehir belediyesine aktarilacagi”
hitkmii 5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu'nun 27. maddesine eklenmistir.
Bu Kanunla ayrica, belediyelere Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhiginca
belirlenen tcret karsilig baz istasyonlarina “Yer Secim Belgesi” diizenleme yetkisi
verilmisgtir.

Buyiiksehir belediyelerine, arasinda gelir getirici 6zellik tagiyan hizmetlerin de bu-
lundugu; terminal ve otopark, mezarlik, mezbaha, hal, temizlik hizmetleri, adres
ve numaralandirma hizmetlerini meclis karar ile ilce belediyelerine devri veya bir-
likte yapma yetkisi verilmisgtir.

6360 sayili Kanun, belediyelerin amatér spor kultplerine ayni yardim yaninda, ta-
hakkuk eden bir 6nceki yilin GBVG payinin binde 7’sini asamamak gartiyla nakdi
yardimda yapabilmesine imkan taninmigtir.

6360 sayili Kanunla mali konularda getirilen tiim bu degisikler, yerel yénetimle-
rin mali yapisim1 gi¢lendirecektir. Boylece, sadece yerel yonetimlerin yetki alani
genigletilmekle kalinmamakta ayni1 zamanda bu yetkiyle paralel bir mali destek de
saglanmaktadir. Daha sonraki yillarda bu destegin arttirilmasi, yerel yonetimleri
mali konuda daha da giiglendirecektir.
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Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet Binast
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KOCAELI BUYUSEHIR
BELEDIYESI DENEYIMI

1993 yilindan itibaren biiyiiksehir belediyesi olarak faaliyet gosteren Izmit Bii-
yiiksehir Belediyesi'nin ismi, 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Kanunla, Kocaeli
Biytksehir Belediyesi olarak degistirilmis ve ayni Kanun ile Kocaeli Buytksehir
Belediyesi'nin sinirlari il miilki sinir1 olarak kabul edilmistir. Yapilan bu degisiklik-
le Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi'nin hizmet alani1 32 km?den 3505 km?ye ¢ikarak,
yaklasik 110 kat genislemis; hizmet verdigi kisi sayis1 ise 202.000’den, bugiin itiba-
riyle 1.635.000% ¢ikarak yaklagsik %800 oraninda artmistir.

2008 yilinda kabul edilen 5747 sayil1 Kanunla Kocaeli'nde belde ve alt kademe bele-
diyeleri kapatilarak, belediyelerin birlesmesi ve biitiinlesmesi saglanmigtir. Yapilan
bu diizenleme ile 44 olan belediye sayis1 13’e dustiriilmus; Derince, Gebze, Gélcuk,
Kandira, Karamiirsel ve Kérfez olmak tizere 6 olan il¢e belediyesi sayisi; belde ve alt
kademe belediyelerinin kapatilmasi ve birlegtirilmesiyle olusturulan Bagiskele, Ca-
yirova, Darica, Dilovasi, Izmit ve Kartepe ilcelerinin eklenmesiyle 12’ye ¢ikarilmis-
tir. Kocaeli halihazirda bir biiytiksehir ve 12 ilce belediyesiyle hizmet vermektedir.

6 Aralik 2012’de Resmi Gazete'de yayimlanan 6360 sayili Kanunla tim buytksehir
belediye sinirlarinin daha énce sadece Istanbul ve Kocaeli'nde uygulandig: sekliyle
il milki sinir1 haline getirilmesi, Kocaeli Biytksehir Belediyesini yonetim, planla-
ma ve koordinasyon agisindan en uygun 6lcekte hizmet treten giicla bir yerel y6-
netim modeli olarak 6n plana ¢ikartmis ve olduk¢a 6nemli bir konuma getirmistir.

Nitekim, TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilen Kanun'un Genel Gerek¢esi'nde Ko-
caeli’'ne 6zel olarak atifta bulunulmakta; Kocaeli pratiginin 6nemi, etkin yonetimin
bagarili bir 6rnegi olarak vurgulanmakta ve 2004 yilindan itibaren Istanbul ve Ko-
caeli illerinde yururlikte olan belediye sinirlarinin il miilki sinir olarak belirlenme-
si uygulamasinin “imar, planlama, ulagim, itfaiye gibi genis cercevede esgiidiim ve
butiinlik icerisinde yuritilmesi gereken mahalli misterek nitelikteki kamu hiz-
metlerinin sunumunda etkinlik sagladig1 géralmiistiir” denilmektedir.
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Kanun'un genel gerek¢esinde de isaret edildigi gibi 2004 yilindan bu yana ortaya
koydugu hizmet, uygulama ve deneyimlerle Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi, hem
merkezi yonetim ac¢isindan, hem de bu modele yeni gececek olan eski ve yeni 27
yerel yonetim agisindan, il sinirinda buytiksehir belediye modeli olarak olduk¢a
onemli bir konuma gelmis ve yasadig1 bu deneyimlerin ilgili kesimlere aktarilmas:
ihtiyaci hasil olmustur.

Bu ¢ercevede, bu bolumde Kocaeli Biytksehir Belediyesi'nin il sinirinda buyiikse-
hir belediye modeline gectigi 2004 yilindan bugtine kadar ortaya koydugu hizmet
ve uygulamalar ile bu siirecte yagsadigi deneyimler tartigilacaktir. Bu bélimde akta-
rilacak bilgiler; Kocaeli Buyiiksehir Belediyesinde Genel Sekreter, Genel Sekreter
Yardimcist ve Danigman olarak ¢alisan bu kitabin yazarlarinin bilgi ve tecriibele-
rinin yani1 sira; 1-15 Aralik 2012 tarihleri arasinda Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi
buinyesindeki tiim daire bagkanliklar: ve ilgili sube miidiirliklerinde yapilan saha
aragtirmasindan elde edilen yazili bilgi ve veriler ile Aralik 2012 ile Ocak 2013 ayla-
rinda tim daire bagkanlar ve ilgili sube miidirleriyle yiiz yiize yapilan derinleme-
sine gorugmelerden elde edilen bilgi ve verilere dayanmaktadur.

Bu bolumde, 2004 yilindan bugtine kadar il sinirinda buytksehir belediye mode-
li olarak hizmet veren Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi'nin ortaya koydugu hizmet,
uygulama ve deneyimler ortaya konulacak; modele gecis siirecinde yagsanmasi
muhtemel sorunlar ve bu sorunlarin agilmasi i¢in pratik éneriler yansitilacak ve
Kocaeli'ndeki hizmet ve uygulamalarin il sinirinda buyiiksehir belediye modelinin
rasyonellerini destekleyip desteklemedigi tartigilacaktir. Bu cercevede, Kocaeli Bi-
yiksehir Belediyesi'nin hizmet, uygulama ve deneyimleri 10 ana baglik altinda ele
alinacaktir:

Kurumsal Kapasitenin Gelismesi

Kentsel Koordinasyon ve Yonetim Bilgi Sistemleri

Imar, Emlak ve istimlak Hizmetleri

Ulasim ve Toplu Tasima Hizmetleri

Su ve Kanalizasyon Hizmetleri

Cevre Hizmetleri

Koy Hizmetleri

itfaiye, Zabita ve Giivenlik Hizmetleri

. Saghk ve Sosyal Hizmetler

10 Egitim, Kiiltiir-Sanat ve Spor Hizmetleri
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1. Kurumsal Kapasitenin Gelismesi

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, Kocaeli Bitytiksehir
Belediyesi'nin kurumsal kapasitesi gelismistir. Bu ¢cercevede, bu bélumde il sinirin-
da buyiiksehir belediye modeline gecisle birlikte Kocaeli Biiytksehir Belediyesinin
stratejik plan, insan kaynaklari ve planlamasi, satin alma ve ihale iglemleri, halkla
iligkiler ve tanitim, kentlilik bilinci ve kente aidiyet konularinda hizmet, uygulama
ve deneyimleri ortaya konulacaktir. Bubélimde ayrica insan kaynaklar: ve planla-
masi ¢ercevesinde gecis siirecinde personel devir islemleri ve bu stiregte yaganabi-
lecek muhtemel baz: sorunlar ve ¢6zim 6nerileri tartigilacaktir.

1.1. Stratejik Plan

Izmit Biiyiiksehir Belediyesinden Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesine gecisle birlikte,
sehrin niifusu yaklagik %800 artarken, hizmet alani 110 kat buyimustar. Bu ¢er-
cevede; 2004 yilindan itibaren buyiiksehir belediyesinin hizmet alani, mevzuati,
organizasyon yapist, kaynaklari ve biitcesi degismek durumunda kalmigtir. Bu du-
rum kaynaklar: planl, etkin ve verimli kullanmayi, dolayisiyla seffafligi ve hesap
verilebilirligi zorunlu hale getirmigtir. Bagka bir ifadeyle, il sinmirinda buyiiksehir
modeline gecisle birlikte, stratejik planlama dénemi de baslamistir. Hizmet alam
110 kat biiytyen Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi, stratejik planlama aracilifi ile yo-
netilebilir hale gelmigtir.

i1 stnirinda biiytiksehir belediyesi olunmasi, yapilan ve yapilacak yatirimlarin be-
lirlenen bir hedefe, amaca ve nihai bir vizyona yonelik yapilmasini zorunlu hale ge-
tirmistir. Sinirh kaynaklarin planli, verimli ve etkin bir sekilde kullanilmasi ve aymi
zamanda halkin memnuniyetini kazanmak i¢in biiytiksehir belediyesinde stratejik
planlama, diger bir ifade ile, stratejik yonetim esas alinmigtur.
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Stratejik planlamada en 6nemli husus, zihinsel déntisim ve olgunlagmanin sag-
lanmasidir. Stratejik planlamada profesyonel bir firmadan destek alinarak kagit
tzerinde bir rutini gerceklestirmenin 6tesinde, belediyenin en st yoneticisinden
en alttaki caliganina kadar tiim ¢aliganlar bazinda stratejik planlamanin anlagilmig
olmasi 6nem arz etmektedir. Zihinsel olarak benimsenmeyen stratejik yénetim
anlayisinin uygulamaya gecilmesinin zor olacag tespitinden hareketle, il sinirinda
buytksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte basta yoneticiler olmak tzere,
tum ¢alisanlarin planh ve élgiilebilir yonetim ve is yapma bi¢imine inanmasi ve
benimsemesi i¢in hassasiyet gosterilmistir. Stratejik planlama ¢aligmalarina ilgili
tum ¢alisanlarin katilimi esas alinarak zihinsel déntisiim ve olgunlagmanin gercek-
lesmesi saglanmistir. Bu ¢ercevede, oncelikle tst diizey yoneticilerden baglayarak
yetiskin egitimine dnem verilmistir.

Stratejik planlamanin yapilmasinda, belediyenin ayni zamanda bir siyasal kurum
oldugu akilda tutularak, Buyiiksehir Belediyesi'nin vizyonu ve misyonu belirlen-
mistir. Belediye kanunlarinda belirtilen gérev, yetki ve sorumluluk alanlar1 ayni
zamanda yatinnmlarin yogunlagtirilacag: strateji alanlari olarak belirlenmistir.
Stratejik planlamayla kurumun tim streglerinin belirlenmesi, tanimlanmas: ve
bunlara uygun sorumlularin atanmasi, kurumda kisilere bagimlilig1 ortadan kalds-
rarak kurumsallagmay1 saglamigtir.

Stratejik planlamada 6nemli sac ayaklarindan bir tanesi de kurumun stratejik pla-
ninin bir yillik dilime diigen ¢alisma programai olarak tanimlanan yillik performans
programlarinin hazirlanmasidir. Performans programlari, stratejik planda yer alan
amag¢ ve hedeflere ulagmak icin ilgili yilda gerceklestirilmesi gereken performans
hedeflerini, yiiritilecek proje ve faaliyetleri ve 6lgiimu yapilacak gostergeleri ice-
rir. Performans programlarinda yer alan proje ve faaliyetlerin maliyetleri analitik
buit¢e hazirhigina althik tegkil etmektedir. Bu anlamda proje ve faaliyetlerin mali-
yetlendirilmesi but¢e hazirlama, uygulama ve denetim siireglerini giiclendirecek-
tir. Bu beklentilerin gerceklestirilmesi kaynak dagilimim stratejik 6nceliklere gore
yapmay1 dolayisi ile tasarrufu, saydamligi, hesap verebilirligi saglayacaktir.
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i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, performans programi
hazirlama siireci her yilin Mayis ay1 sonunda iist yonetimin yapmig oldugu cagr ile
baslamakta ve daire bagkanliklarindan birim performans programi ¢aligmalarinm
yapmalar1 istenmektedir. Her yil, o yilin stratejik amag ve hedefleri gozden gegiril-
mekte, onceki yillarin verileri incelenmekte ve analizler yapilarak birimlerin per-
formans programi taslaklar: olusturulmaktadir. Tiim birimlerin taslak programla-
r1 birlestirilerek kurumun performans programi, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programi Hakkinda Yénetmelik ve Performans Programi Hazirlama
Rehberi'ndeki usul ve esaslara uygun bir bicimde hazirlanmaktadir. Tasar1 per-
formans programi meclis biitce komisyonuna sevk edilmekte ve buitce komisyonu
gorusmeleri sonrasinda nihai seklini alan performans programi en ge¢ Aralik ay1
meclisinde onaylanmaktadur.

Performans programi onaylandiktan sonra birimlerin performans gostergeleri lis-
telenmekte ve birimlerden bu gostergelerin agirlik puanlarini, 6l¢iim periyotlarin
ve periyot hedeflerini belirlemeleri istenmektedir. Yil icerisinde birimlerin belir-
lemis oldugu periyotlarda yapilan toplantilar sonucunda bu gostergelerin gercek-
lesme verileri tutulan kayitlar ile birlikte ilgili birimden istenmektedir. Alinan bu
veriler elektronik ortama aktarilmakta ve béylece gosterge durum raporlari olus-
turulmaktadir. Bu kayitlar her ay giincellenerek, faaliyet raporlarinda Performans
Sonuglar: Tablosu ve Performans Programi Sonuglarinin Degerlendirilmesi baglig:
altinda kamuoyu ile paylagilmaktadir.
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1.2. insan Kaynaklar1 ve Planlamas:

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmesiyle birlikte ortaya ¢ikan ve tize-
rinde hassasiyetle durulmasi gereken konulardan bir tanesi de insan kaynaklari
ve planlamasidir. Bu konuda vurgulanmas: gereken en 6nemli husus, isbolimu
ve uzmanlagmadir. il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline ge¢ilmesiyle birlik-
te, hem secilmis hem de atanmis mevkilerde is bélimii ve uzmanlagma agisindan
olduk¢a olumlu ve 6nemli gelismeler ortaya ¢ikmistir. Diger taraftan, il sinirinda
buytiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte ciddi anlamda personel hare-
ketliligi yasanacagindan personel devir islemleri biiyiik 6nem arz etmektedir. De-
vir iglemleri sirasinda personellerin hak kaybina ugramamasi ve hukuki sorunlarin
yasanmamasi i¢in stirecin ciddiyet ve hassasiyetle yiritilmesi 6nemlidir.

1.2.1. Is Boliimii ve Uzmanlagma

flk kademe belediyelerinin kaldirilarak ilce belediyelerinin kurulmasiyla birlik-
te nifus artmus, ilceler her 6lgekte biyuimiis, secilmis mevkilerde egitim seviye-
si yiikselmis ve tim bu gelismelere paralel olarak belediye meclislerinin kalite ve
yetkinlikleri artmistir. Bir 6rnekle agiklamamiz gerekirse, 6nceki déonemde niifusu
10.000°den az bir belde olan Acisu Belediyesi'nde, meclis 9 kigiden, ihtisas komis-
yonlar1 ise 5 kisiden; niifusu 10.000°den fazla bir belde olan Kosekoy Belediye-
si'nde ise meclis 11 kisiden, ihtisas komisyonlar: ise 5 kisiden olusmaktaydi. Bu
donemde bu belediyelerde olusturulan ihtisas komisyonlarinda dogrusu herhangi
bir “ihtisas”tan bahsetmek miimkiin degildi. Ornegin, Acisu Belediyesi'nin Imar
ve Bayindirlik Komisyonu'nda lisans mezunu hicbir tiye yer almazken, tyelerin 1’i
ilkokul, 1’i ortaokul, 2’si lise ve 1’i de 6n lisans diplomasina sahipti. Benzer sekilde,
Kosekoy Belediyesi'nin ayni komisyonunda lisans mezunu sadece bir tiye bulun-
makta; diger tiyelerden 2’si ortaokul, 2’si ise lise diplomasina sahipti.
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Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, her il¢eden ilk siralar-
da aday gosterilen meclis tiyeleri mimar, mithendis, avukat, mali miigavir gibi kali-
fiye meslek sahibi kisilerden olusmus ve bu tiyelerin il¢elerini temsilen buytksehir
belediye meclisini olugturmasiyla nitelikli bir biiytksehir belediye meclisi ortaya
¢ikmigtir. Buna paralel olarak olusturulan ihtisas komisyonlar: da gercek anlamda
alanlarinda uzmanlagmig ve komisyon ¢caligmalarina ciddi anlamda katki sunan ni-
telikli belediye meclis tiyelerinden olusturulmaya baslanmistir. Bir 6rnek vermek
gerekirse, 2009 Yerel Secimleri sonrasinda olusturulan Kocaeli Biiytiksehir Bele-
diye Meclisi'nin 8 tiyeli Imar ve Bayindirlik Komisyonu'nda, 2 iiye yiiksek lisans,
5 uye lisans ve sadece 1 uye lise mezunudur. Meslekleri itibariyle de bu tyelerden
1i yiiksek mimar, 1'i harita yiksek muhendisi, 1’i mimar, 1’i ingaat mihendisi,
1’i harita mihendisi, 1'i jeoloji mtihendisi, 1’1 makina mihendisi ve 1’i de makina
teknikeridir.

Goruldugu uzere il sinirinda buytksehir belediye modeline gegilmesiyle birlikte
secilmis mevkilerde hem egitim seviyesi, hem de uzmanlagma bakimindan son de-
rece nitelikli personelin gorev almasi miumkin olmustur. Mesleki niteligi yiiksek,
kaliteli ve donanimli meclis tyeleriyle olusturulan Belediye Meclisi ve ihtisas ko-
misyonlarinin; belediyenin hizmet, uygulama ve ¢aligmalarina ciddi anlamda fayda
sagladiklari ve belediye yonetimine siyasi acidan olumlu yonlendirmelerle dogru ve
yerinde kararlar almalarina ciddi anlamda katki sunduklar:1 miigahede edilmistir.

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modelinin getirdigi 6lcek biiyiimesi sayesinde
atanmig mevkilerde de uzmanlagmig, nitelikli ve donaniml bir iggiiciniin istih-
dami miimkiin olmustur. Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle
birlikte Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi biinyesinde devir iglemleri i¢in bir komisyon
olusturulmus, bu komisyon tarafindan daire bagkanliklarindan gelen personel ta-
lep ve ihtiyaclar1 dikkate alinarak personel planlamas: yapilmigtir. Bu ¢aligmalar-
da, uzmanlagmaya biiyiik bir hassasiyet gosterilmistir. Ihtiya¢ duyulan personelin
statileri, ihtisas alanlar1 ve nitelikleri dikkate alinarak igbdlumu yapilmis ve ilgili
birimlerde istihdamlar1 saglanmigtir. Daha énce ilge ve/veya belde belediyelerin-
deki personel uzmanlik alani olmadig: halde bircok isi yaparken, Buyiiksehir Be-
lediye’sinde yapilan planlamalar neticesinde herkes ihtisas alanina gére birimlere
dagitilmigtir.
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1.2.2. Personel Devir Islemleri ve Norm Kadro Uygulamas:

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, ciddi anlamda per-
sonel hareketliligi yasanmigtir. Bu dénemde personel devir iglemleri Kocaeli Bi-
yiksehir Belediyesi biinyesinde ve farkli uzmanlik alanlarindaki kisiler dahil edile-
rek olugturulan bir komisyon tarafindan yapilmigtir. Alt kademe belediyelerinden
gelen personeller dairelerin ihtiyag ve taleplerine gére farkli birimlere dagitilmigtir.
Devir iglemleri i¢in, devralinan personelin say1 ve isim listeleri olusturulmus, ilgili
kurumlarla yapilan protokoller ¢ercevesinde devir islemleri gerceklestirilmigtir.*
Devralinan personel liyakat ve uzmanlik alanlarina gore ilgili daire ve mudiirluk-
lerde gorevlendirilmis, Buytksehir Belediyesi'ne mevzuatin 6ngérmedigi birimler-
den personel devrinin yapilmamasina 6zen gosterilmistir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, Koy Hizmetleri il
Midurliga kaldirilmis ve tim personeli ile tesis, ara¢ ve gerecleri Kocaeli Buyuk-
sehir Belediyesi'ne devredilmigtir. Alt yap: hizmetleri ile ilgili olan bu personel,
arag, gere¢ ve malzemeler Belediye’nin baglh kurulusu olan ISU Genel Miidiirli-
gii'ne bir protokol ile devredilmistir. Kéy Hizmetleri [l Midirligi'nden devredilen
isci ve memur personelin Koy Hizmetleri {1 Miidiirligi biinyesinde iken, hak edip
alamadiklar1 veya mahkeme karari ile hak kazandiklar1 alacaklari, Kocaeli Buyiik-
sehir Belediyesi tarafindan 6denmigtir. 6 Aralik 2012 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan 6360 sayili Kanun’da bu konu ile ilgili 6zel bir madde konmustur. Ka-
nun'un G1/9d fikrasina gore, “nakledilen personel bakimindan nakil tarihinden
once dogmus ve nakil tarihinde 6denmesi gereken bor¢lardan, nakledilen kurum
sorumlu tutulamaz.” Bu fikraya gore kidem tazminatina iligkin hitkiimler de sakl
tutulmustur.

Kocaeli Biiytuksehir Belediyesi devir islemleri 2004 yilinda yapilmigtir. Bu donem-
de Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Yonetmeligi heniiz hazirlanmamisti. Yonet-
meligin 22 Nisan 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmasinin ardindan Kocaeli
Biiytuksehir Belediyesi de ayni yil icinde norm kadrosunu A-3 grubu standartlarina
gore gerekli degisiklik ve ihdaslarini hazirlayarak uygulamaya koymustur. Diger
taraftan 5393 sayili Kanun ile personel yéntnden belediyelere taninan haklardan
istifade edilerek, Buyiiksehir Belediyesi'ndeki tst yonetici eksilikleri, diger kamu
kurum ve kuruluglarindan kurumlarinin da muvafakati alinarak yapilmistur.

*Personel devir islemlerinde yapilan 6rnek bir protokol. kitabin ekinde (EK-2) gortilebilir.
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Bu Kanun'un sagladig: haklarla miidir ve st yonetici kadrolarina gegici olarak
yapilan gorevlendirmeler, belediyelerin yonetici kadrolarindaki eksikliginin gide-
rilmesine ciddi anlamda katki saglamigtir.

Kocaeli Biiytuksehir Belediyesine devirle gelen personelin 6zlik dosyalar: incelen-
diginde genel olarak hizmet i¢i egitim almadiklar: tespit edilmis ve 2004 yilindan
itibaren bu personelin hizmet i¢i egitimine biytk bir 6nem verilmigtir. Stratejik
Planda ortalama kisi bagina yillik egitim saati 10 saat olarak hedef alinmig ve bu
hedefler dogrultusunda personel yaptiklari isler konusunda hizmet ici egitime tabii
tutulmuslardir. 2006 yilindan itibaren egitim hizmetlerine 6nem verilmig, 2007
yilinda 133; 2008 yilinda 161; 2009 yilinda 205; 2010 yilinda 190; 2011 yilinda
190 ve 2012’nin ilk 10 ayinda 97 olmak tizere bu dénemde toplam 976 hizmet
i¢i egitim semineri diizenlenmis ve bu seminerlerde 40,000’in tizerinde katilim-
cinin egitim almasi saglanmistir. Farkli belediye ve diger kurumlardan devralinan
personelin Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi bunyesine girmesi kurumsallik agisindan
fark yaratmus, verilen hizmet i¢i egitimlerle ortak bir kurumsal kiltartan olusmas:
saglanmistir.

1.2.3. Personel Devir Islemlerine Yonelik Baz1 Oneriler

Devir iglemleri sirasinda ¢aliganlarin hak kaybina ugramamasi ve hukuki sorunla-
rin yaganmamasi i¢in siirecin ciddiyet ve hassasiyetle yurutilmesi 6nemlidir. Bu
cercevede, Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi'nin deneyimleri 1s1ginda yasanmasi muh-
temel sorunlar ve bu sorunlarin ¢6ziimtne yonelik onerilerin ortaya konulmasi
faydali olacaktir.

Il stnirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra yapilan memur per-
sonel devir islemlerinde bir kisim ¢alisanin 6zlitk dosyalarinda cesitli evrak eksik-
ligine rastlanmigtir. Ornegin, 1993 yilinda memuriyete baglayan bir kisinin 1993
yilindan baglayarak devir tarihi olan 2005 yilina kadar hicbir evrakinin 6zlik dos-
yasinda olmadig1 ve dosyada hizmet belgesi ve dizi pusulasinin yapilmadig: tespit
edilmigtir.
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Benzer sekilde, devir olan memur personelin daha 6nce SSK ve/veya BAG-KUR'da
gecen hizmetleriyle ilgili Sosyal Givenlik Kurumu ile yazigsma yapilmadigi, hizmet
birlestirmelerinin ve askerliklerinin degerlendirilmedigi gortlmiistiir. Bu personel-
lerin gerekli hizmet degerlendirmeleri devir isleminden sonra Kocaeli Buyiiksehir
Belediyesi tarafindan yapilma durumunda kalinmigtir. Ayrica, devir agamasinda
her personelin 6zlitk dosyasinda bulunmas: gereken giincel hizmet belgesinin bir-
¢ok personelin dosyasinda bulunmadig1 gorillmus, hizmet belgeleri 6zlik dosyasi
tek tek incelenerek yeniden diizenlenmis, evraklar: olmayan personelde sikintilar
yasanmigtir.

Devir sirasinda gelen ig¢i ve memur personelin 6zlik dosyalarindaki bilgi ve belge-
lerin tam olarak alinmasi ve eksikliklerin tamamlanmasi 6nemlidir. Bu bakimdan
devir islemleri yapilirken, memur personelin daha 6nce ¢alistigi kurumundan ili-
sigini kesmeden, mutlaka hizmet belgelerini almalar: istenmelidir. Bu hizmet bel-
gesi Sosyal Giivenlik Kurumu'nun baslattig: ve zorunlu tuttugu HITAP (Hizmet
Takip Projesi) kapsamindaki hizmet belgesi olarak istenirse ¢ok daha faydali olur.

Diger taraftan, personel 6zlik dosyasinda hizmet belgesindeki bilgileri teyit eden
belgelerin olmasina dikkat edilmelidir. Daha sonra bu evrak, personelin mahkeme
yoluna bagvurmasi veya emeklilik iglemlerinde delil niteligi tagidigindan, dosyada
bulunmamasi sikintilar yaratabilmektedir. Dizi pusulalarinda evrakin niteligi mut-
laka belirtilmelidir. Devir yoluyla alinan personelin, ézlitk dosyasindaki eksiklikler
giderilmeli ve ondan sonra dosyasi teslim alinmalidir.

Memur personelin hizmet belgeleri incelenmeli, eger hizmet belgelerinde is¢ilikte
gecen sureler var ise, bu siire bitiminde kendilerine tazminat 6denip 6denmedigi-
ne dair belge mutlaka istenmelidir. Intibak yapilirken 6denecek kesenekler varsa,
devralan kurum bu kesenekleri emeklilik sirasinda faizi ile birlikte 6deyeceginden,
iscilikte gecen stirenin memuriyete gectikten sonra sigortalilik intibakinin yapilip
yapilmadigina mutlaka bakilmalidir.

Mevzuatta devre konu olmayan birim personelinin devir alinmamasina 6zen gos-
terilmelidir. Memur personel devirlerinde ilgili Kanun'da biiytiksehir belediye s1-
nirlarina giren belediyelerin yurtitmekte oldugu su, kanalizasyon, kat1 atik, ulagim,




Kocaeli Buyusehir Belediyesi Deneyimi 75

her ¢esit yolcu ve yuk terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye
hizmetleri gibi hizmetlerde ¢caliganlarin biyiiksehir belediyesine devredilecegi be-
lirtilmektedir. Devre konu olmayan, 6rnegin zabita hizmetlerinde gérev yapan, bir
personelin devir alinmasi mevzuata aykir: bir devir olarak degerlendirilmektedir.
Zira ilgili mevzuata gore sadece haller ve terminaller ile trafik zabitasinda kadrosu
bulunan zabitanin devri miimkindir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, devir
islemleri basladig1 sirada kisilerin kadrolar1 kendi istekleri disinda degistirilirse,
kiginin ve/veya devralan kurumun itirazi tizerine devir islemi mahkemece iptal
edilebilmektedir.

Ayrica fazla mesai 6dendiginden dolay: itfaiye kadrolarina yiikliice talep gelmesi
sebebiyle itfaiye yonetmeligine ve gérevde yikselme yonetmeligine aykir1 atama
ve gorevde yiikselmelerin yapilmasi muhtemeldir. Bu tir atamalarin éntne gegil-
mesi i¢cin azami 6zen gosterilmesi ve devirler esnasinda dikkat edilmesi 6nemlidir.
Her seyden 6nce yapilan her isin yasal bir dayanaginin olmasi gerektigi hususu
akildan g¢ikarilmamalidar.

Is¢i personel devir islemleri ile ilgili uygulamalarda da dikkatli olunmalidir. 1 sini-
rinda biiytksehir belediye modeline gecildikten sonra, isci personel devir islemle-
rinde, 6zlik dosyalarinda ise giris belgelerinin olmadig, aym sekilde 6zlik dosya-
sinda bulunmasi gereken diger bazi evragin eksik oldugu gozlenmistir. Ornegin,
sendikal ve 6zlik haklar1 geregi kisiye 6denecek olan ¢ocuk ve aile yardimi gibi
6demelerin yapilmasi i¢in 6zlik dosyasinda aile bildirim ve eg ¢alismasi beyani gibi
evragin olmasi gerekirken, bu evragin bazi 6zlik dosyalarinda bulunmadig: tespit
edilmistir. Bu durum daha sonra fazla ya da eksik 6demeye sebebiyet vermekte ve
bu 6demelerde 6demeyi yapan kisilere Sayigtay’ca zimmet ¢ikarilmaktadur.

Personelin eski kurumlarinda kullandiklar: senelik izin olurlarinin veya izin form-
larinin, 6zlik dosyasina konulmadig, bu sebeple is¢i personel ¢alisirken veya ku-
rumdan ayrildiktan sonra, bu izinleri kullanmadigini ileri sirerek dava agip bu yil-
lara ait izin tcretlerinin tahsili yoluna gittikleri de karsilagilabilecek vakalardir. Bu
itibarla bu hususun da akilda tutulmas: ve uygun tedbirlerin alinmasi 6nem arz
etmektedir.
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Koy Hizmetleri'nden devir gelen personelin 6zlik dosyalar: ve devir iglemlerin-
de, Koy Hizmetlerinin kurumsal bir yapiya sahip olmas: sebebiyle ¢cok fazla bir
sorun yagsanmamuigtir. Ancak sadece Koy Hizmetler'inde mevsimlik ¢alisan perso-
nelin 6zlik dosyalarinda genel olarak sézlesmeleri bulunmadig i¢cin bu personelin
emeklilik ve diger islemlerinde sorunlar yaganmustir. Is¢i devirlerinde, mevsimlik
olarak calisanlarin dosyalarinda o doneme ait ige giris bildirgeleri ile sézlesmeleri-
nin bulunup bulunmadigina dikkat edilmesi gerekir. 6360 sayili Kanun'un G1/9d
fikrasina gore, devredilen kurum bor¢ ve alacaklari ile devredileceginden, agilacak
mahkemelerde muhatabin devir alan kurum olacagi, muhtemel davalarin devralan
kuruma karg1 agilacag: ve hak taleplerinin de bu kuruma yapilacag: dikkate alinma-

Lidar.

Sehir Tiyatrolari’'nda kadrolu personel istihdam edilmesi yerine, olusturulacak sa-
nat yonetim kurulu tarafindan oyunlarin énceden belirlenerek buna uygun per-
sonelin hizmet alimi yoluyla temin edilmesi daha uygun bir yaklagim olacaktur.
Ayrica sehirde faaliyet gosteren amator tiyatrolarin desteklenmesinin buyiiksehir
belediyeleri agisindan daha faydali sonuglar doguracag: degerlendirilmektedir. Se-
hir Tiyatrolar1 ve buralarda personel istihdamu ile ilgili Devlet Tiyatrolar1 Genel
Midurliginiin bir ¢calisma icerisinde oldugu géz 6ntinde bulundurularak, bu alan-
da yapilacak hizmetler i¢cin bu ¢alismanin tamamlanmasinin beklenmesi faydali
olacaktur.
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1.3. Satin Alma ve Ihale islemleri

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, Kocaeli Bitytiksehir
Belediyesi bunyesinde tiim satin alma ve ihale iglemleri merkezilegtirilerek il geneli
icin yapilan tium ihalelerin tek elden, konularinda uzman ekipler tarafindan yapil-
masi saglanmistir. Bu ¢ercevede dogrudan teminle yapilan satin almalarin donani-
mi da tek ¢at1 altinda ve yetismis uzman personelle yapilmaktadir. Kiiltar merkez-
leri ve spor merkezlerinin bakim ve onarimlari tek elden yapilmakta ve muhtarlar
ile sivil toplum 6rgutleriyle iligkiler yine tek elden yurutilmektedir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, Kocaeli Bitytiksehir
Belediyesi bunyesinde ihale is ve islemlerini tek elden yapmak tizere Destek Hiz-
metleri Daire Bagkanligima bagl Thale Sube Miidiirligt kurulmus ve bu subede
alanlarinda uzmanlagmis yetkin personel istihdam edilmistir. Bu sube midirla-
gunde ihtisas alanlar1 olusturulmus ve mal alimi, hizmet alimi ve yapim igleriyle
alakali alt boliimler olusturulmustur. Thale Sube Mudurligi, tim daire bagkanlk-
larindan gelen ihale talepleri dogrultusunda ihale onayinin alinmasindan sézles-
menin imzalanmasina kadar gecen tim siirecleri yonetmek tizere yetkilendirilmig-
tir.

Buytksehir Belediyesi biinyesinde satin almalar: tek elden yiirtitmek tizere Satin
Alma Sube Mudirlugu olusturulmustur. Bu sayede tiim dairelerin dogrudan te-
minlerinin tek elden, teknik bilgi ve becerisi olan yeterli sayidaki uzmanlagmisg
personel ile gerceklestirilmesi saglanmigtir. Bu sayede, alinmak istenen tran ve
hizmetin en uygun sekilde temin edilmesi saglanmaktadir. Dogrudan teminlerin
tek elden yapilmasiyla sayis1 1500’0 bulan ¢ok sayida sehir esnafina rekabet sartla-
r1 olusturularak, ayni kalitede trtiniin daha uygun fiyatla alinmasi saglanmaktadar.

Benzer sekilde, Buytiksehir Belediyesinin il genelinde tasarrufu altindaki tesisle-
rin korunmasi, bakim ve onarimlar i¢in Tesisler Sube Mudirlugu kurulmustur.
Bu cercevede; tesislerin sahiplenilmesi, bakim ve onarimlarinin tek elden yapal-
masi saglanarak maliyetler dustrtlmus ve hizmet kalitesi ytkseltilmigtir. Diger
taraftan, muhtarlar ve sivil toplum 6rgutleriyle iligkiler i¢in ayr1 bir sube mudiir-
lagt kurulmus, bu sayede bu muhtarliklar ve sivil toplum kuruluslariyla iligkiler,
ihtiyaclarinin tespiti ve tedarikleri tek elden saglanarak, hizmetlerde bir standart
olusturulup kayit altina alinmasi saglanmigtir.
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Deniz Ugag ile Havadan Denetim

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecis siirecinde, kentin éncelikli ihtiyac-
larinin tespit edilmesi, kaynaklarin bu ¢ercevede dogru ve yerinde kullanilmasi,
oncelikle planlamanin yapilmasi, yapilan yatirimlarin optimum dizeyde toplumun
buytk bir kismina hitap etmesi, yapilan proje ve yatirimlarin atil hale gelmemesi
icin 6nceden dogru adimlar atilmasi ve proje etit caligmalarinin titizlikle yapilma-
s1 onem arz etmektedir. Gegis siirecinde, biiytk ve dogru projelerin ivedilikle haya-
ta gecirilmesine yonelik olarak uzman teknik bir kadroya ihtiya¢ olacagindan, en
az iki yilligina genel proje hizmet alim ihalesi ve uzman teknik personel i¢in hizmet
alim ihalesinin yapilmasi uygun degerlendirilmektedir.

Il sinirinda biytiksehir belediye modeline gegildikten sonra, satin alma ve ihale
hizmetlerinin tek elden yurutilmesi bir taraftan kaynaklarin verimli kullanilmasi-
n1 saglarken, diger taraftan seffaflik ve hesap verebilirligi de iist seviyeye ¢ikarmig-
tir. Thale Midirliigii biinyesinde mal, hizmet ve yapim servislerinde yillik ortalama
250 ihale talebi sonuclandirilmaktadir. Servisler kendi aralarinda karmagik ve sik
sik degisen mevzuat: ve Kamu Thale Kurulu kararlarini yakin bir sekilde takip et-
mekte ve ihale taleplerinin ilgili mevzuata uygun bir sekilde yapilmasini saglamak-
tadir. Bu cercevede, Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi biinyesinde yapilan ve Kamu
Thale Kurulu tarafindan iptal edilen ihale orani sadece %1 nispetindedir.
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1.4. Halkla iliskiler ve Tamtim

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesi, halkla iliskiler ve tanitim faa-
liyetlerinin il geneline yayginlagtirilmasini beraberinde getirmis, Kocaeli'nin mar-
ka bir sehir haline gelmesine katk: sunmus, kozmopolit bir sosyolojik yapiya sahip
olan Kocaelinde kurumsal bir kimligin olugmasi ve kentlilik bilincinin yayginlag-
mast imkan1 dogmustur.

Kiresellesme ve teknolojinin etkisiyle birbirleriyle rekabet eden veya etmek duru-
munda olan mekanlar haline gelen sehirler, digerlerinden 6ne ge¢mek i¢in farkli-
lagma cabasi icerisine girmiglerdir. Bunun i¢in de sehrin taninirligi veya daha genis
bir ifadeyle markalagmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmigtir. Bu ¢ercevede metropolle-
rin kendi farkliliklarini pazarlamak ve siirekli akilda kalarak rekabet avantaji sag-
lamak, en 6nemli hedefler olarak 6n plana gkmigtir. Sehri olusturan unsurlarin
birbirleriyle ayrilmaz bir buitiint olusturduklar: dikkate alinirsa, sehrin markalas-
masinda i¢ girisimciligin olduk¢a 6nemli bir faktoér oldugu siiphe gotirmez.

i1 stnirinda biiytiksehir belediye modeline gecilmesiyle, organizasyonlar anlaminda
kentin tamamim kucaklayici, 6zgin ve surdurtlebilir etkinlikler hazirlanmasina
ve butincil bakig acis1 ile Kocaeli'nin marka degerinin giiclenmesine zemin olusg-
mustur. Bu ¢ercevede 2004 yilindan bu yana yapilan ¢aligmalar sonucunda, daha
once gri havasi olan bir sanayi kenti olarak algilanan Kocaeli, bugin artik yesil
ile mavinin bulustugu, Izmit Kérfezi'nde yunus baliklarinin yiiziip mavi bayragin
dalgalandagy, kisi bagina diigen yesil alan miktar: dinya standartlarinin tizerinde,
bilisim yatirimlariyla gelecegin Silikon Vadisi olmaya hazirlanan bir kent markasi
dogmustur.

Kurumsal kimligin pekigtirilme-
si noktasinda ‘Kocaeli Buyiiksehir cull,s"“u ‘ KOCAELI
Belediyesi’ algis1 giicli bir sekilde olllyor. BUYUKSEHIR BELEDIYESI
islenmis ve kurgulanmig, kurumsal
alg1 Kocaeli Buytiksehir Belediyesi'nin dnciillugiinde tek elden yénetilmis ve Bi-
yiksehir biinyesindeki daire bagkanliklari, bagh istirakleri, ilce belediyeleri, kamu
kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslariyla esgiidim halinde bu algiy1 giiglendirici
adimlar atilmigtir. Bu cercevede, tiim paydaslarla birlikte kullanilan “CALISINCA
OLUYOR’ slogani ile kurumsal kimlik algis1 per¢inlenmis, Kocaeli Buytiksehir Be-
lediyesi bu sloganla ulusal diizeyde anilir hale gelmigtir.
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i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, daha 6énce biiyiik-
sehir belediye sinirlar1 disinda kalan Kocaeli'ne ait pek ¢ok deger, Kocaeli Biyuk-
sehir Belediyesi'nin yetki ve sorumluluk alani igerisine girmis; bu degerlerin ulu-
sal ve uluslararasi ¢apta tanitilmasi miimkiin olmustur. Ornegin mimari agidan
Tiirkiye'deki Misir Islam medeniyetinin etkisi acikca goriilen tek tarihi eser olan
Gebze'deki Coban Mustafa Paga Camii ve Kiilliyesi bir taraftan taninma imkanina
sahip olurken, diger taraftan Kocaeli'nin marka degeri olarak 6n plana ¢ikmisgtur.
Benzer sekilde, diinya kiltur literatirinde Kaplumbaga Terbiyecisi olarak bilinen
btytk ressam, miizeci ve arkeolog Osman Hamdi Bey’in yagsadig1 Gebze'deki tarihi
kosk Buytiksehir Belediyesi tarafindan restore edilmis ve bu sayede Kocaeli'nin ve
Tiirkiye'nin kiltar hazinesi gi¢lendirilmistir.

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, Kocaeli'nin ulusal
ve uluslararasi diizeyde markalagmasi ¢caligmalarinin yapilmasi miimkiin olmus, bu
cercevede sehrin sadece sanayi sektoriinde degil; ayn1 zamanda biligim, ticaret ve
turizm alanlarinda da cazibe merkezi haline gelmesi icin gerekli ¢calismalar basla-
tilmigtir. Bu cercevede, yurt disinda kent markalagmas: konusunda 6ncii kentler
incelenmis, Amsterdam ile igbirligi protokolleri yapilmigtir. Amsterdam ile gelis-
tirilen proje sonucu, Amsterdam’in bu anlamdaki kazanimlar: ve Kocaeli 6rnegine
aktarilmasi konusunda ciddi bir caligma baglatilmig ve bu caligmalar devam etmek-
tedir.

Galigmalar ¢ercevesinde Kocaeli'nin tanitimina katk: sunmak amaciyla Buytksehir
Belediyesinin énculiiginde kentin hafizas: niteligindeki kurum ve kisilerle temas
kurularak ge¢misten giintimiize bir¢ok alanda sehrin kiiltar envanteri niteligindeki
onlarca eserin hayata gecirilmesi saglanmistir. Bu yayinlar yabana dillere ¢evrile-
rek Kocaeli'nin ulusal ve uluslararasi tanitimina ciddi anlamda katki sunulmustur.
Agik Hava Muzesi Kocaeli, Kocaeli Turizm Rehberi, Zaman Aynasinda Bir Ulu Sehir
Kocaeli, Kocaeli Kiiltiir Envanteri, Tarihi Izmit Kent Merkezi Geleneksel Konutlari,
Tarihi Izmit Kent Merkezi Mahalleler Sokaklar ve Ord. Prof. Dr. Sitheyl Unver’in
Gebze-Izmit Gezgin Notlar1 bu yaymlardan sadece birkacidir.
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Kocaeli'nin tanitim ve markalagma ¢alismalarinda kentte yasayan halkin bir butiin
olarak caligmalara katilimlar1 6nemsenmigtir. Bu cercevede, marka gehir Kocaeli
hedefi dogrultusunda kentin tiim paydaslariyla esgidiimli olarak; egitim, bilgilen-
dirme, bilin¢lendirme ve tanmitim faaliyetleri gerceklestirilmektedir. Bu stratejiler
dogrultusunda, 6zellikle AB Projeleri ile yurt i¢i ve yurt disinda cesitli egitici semi-
nerler ve toplantilar diizenlenmekte, kente dair ¢esitli etkinliklerle kentin potansi-
yeli ve performansi canli tutulmaya ¢alisilmaktadar.

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midirliigiintin 2012 yili verilerine gére son iki
yilda Kocaeli'nin en ¢ok gocii sirasiyla Istanbul, Sakarya, Ankara, Bursa ve Izmir
gibi yasam standartlar: agisindan gelismis biytiksehirlerden aldig: anlagilmakta-
dir. Beyaz yakalilar diye tanimladigimiz belli bir yasam standardinda yasayan kit-
lelerin Kocaeli ilini tercih etmeleri, Kocaeli'nin yaganabilir kentler siralamasinda

standartlarinin yiiksek oldugunu ve marka degerinin her gecen giin arttigini gos-
termesi a¢isindan kayda degerdir.
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1.5. Kentlilik Bilinci ve Kente Aidiyet

Kocaeli yogun go¢ sebebiyle Tiurkiye'nin 80 ilinden, Kafkaslardan ve Balkanlardan
gelen farkli etnik ve kultiirel zenginlikleri i¢cinde barindiran kozmopolit bir yapiya
sahiptir. Nufusa kayitl oldugu yerler baz alindiginda Kocaeli'nde yagayan nufu-
sun sadece yaklagik 1/3’lik kismi1 Kocaeli, geriye kalan 2/3’lik kismi ise Kocaeli
disindaki il ntfuslarina kayithdir. Yogun gocle Turkiye'nin her bolgesinden farklh
gruplari icinde barindiran Kocaeli, adeta minyatiir bir Turkiye gériinimiindedir.

Il stmirinda biiyiiksehir belediye modeline ge¢ilmesiyle birlikte, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi biinyesinde yapilan ¢aligmalarla ve farkliliklar: zafiyet degil, zenginlik
olarak goren bir anlayisla Kocaeli'nin farkl yorelerin kendi kultiir ve kimliklerini
ozgir ve esit bir sekilde ifade edebildigi, her yéreden gelen insanlarin kendisinden
bir seyler buldugu ve dolayisiyla kendisininmis gibi sahiplendigi bir yasam merkezi
haline getirilmesi ve kentlilik bilinci olusturularak kente aidiyet hissinin gti¢clendi-
rilmesi i¢in cesitli projelerin hayata gecirilmesi imkan dogmustur.

11 simirinda biiytiksehir belediye modeline gecilmeden énce, Kocaeli'nde de, Anado-
lu'nun pek ¢ok bolgesinde oldugu gibi, mikro yerel degerler 6n plana ¢ikmis, Izmit
Buyiiksehir Belediyesi'nin sadece bir ilceyi kapsamas: nedeniyle kentlilik bilinci
olusmamais ve insanlar kendilerini Kocaelili degil; Karamiurselli, Kandirali, Gebzeli
veya gelmis olduklari il veya bolgeyle tanitmaktaydi. Ornegin, 2007 yilinda SE-
KAPARK'1n agilis1 ardindan Gebze’den SEKAPARK’1 gérmeye gelen vatandaglara
uygulanan bir ankette Gebzelilerin yaklasik %40 mnin kendilerini istanbullu olarak
tanittiklar: tespit edilmistir. Daha sonra yapilan ¢alisma ve projelerle bu oran su
anda %10’un altina dusmustiyr.

i1 sinirinda biiytiksehir belediye modeline gegildikten sonra, Tiirkiye'nin tim ille-
rinden vatandasi barindiran Kocaeli'nin bu kozmopolit yapisinin tek ve butuncil
bir yapiya kavusturulmasi, Kocaeli'ne aidiyet duygusunun pekistirilmesi ve kent
insaninin hafizasina Kocaelilik bilincinin dogru bir sekilde islenmesi amaciyla Yo-
resel Kultiirler Fuari, Roman Festivali, Sevgide Bulusalim ve Kent Bayramlasmas:
gibi proje ve programlar hayata gecirilmistir. Bu kapsamda, Turkiye'de ilk olarak
kentteki tim sivil toplum kuruluglarinin ve hemsgeri derneklerinin her tarli faali-
yet ve toplantilarini yapabilecekleri tam donaniml Sivil Toplum Merkezi faaliyete
gecirilmigtir.
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Kocaeli Yoresel Kultarler Fuari, bu baglamda, kapsayic bir kent kaltirt ve buna
uygun ortak bir kentsel mekan olusturarak; Kocaelililerin karsilikli anlay1s, sevgi,
hosgori, barig ve uyum i¢inde bir arada yagama kiltartnt pekistirmelerini ve kal-
turel zenginliklerin kaynagmasini amaclayan 6nemli bir sosyal ve kiiltiirel faaliyet
olarak hayata gecirilmistir. Aidiyet duygusu olusturabilmek icin hayata gecirilen
bir diger proje ise GEZ-GOR Kocaeli Projesi'dir. Bu projeyle tiim Kocaelilere kentin
tamamindaki faaliyet ve yatirimlar konusunda yerinde bilgilendirme yapilmakta
ve kent halkinin zihninde Kocaeli algis1 olugturulmaya ¢alisilmaktadir. Bu vesileyle
ornegin sadece Kandira’ya bagiml olan bir vatandasin Gebze’yi, Karamiirsel’i veya
Kartepe’yi gormesi saglanmakta ve bu sayede ufku ve kente dair hisleri ve digtin-
celeri degismektedir.

i1 sinirinda biiytiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli'nde kentlilik
bilincinin pekigsmesinde 6énemli bir asama da Kocaeli Biyiiksehir Belediyesi bun-
yesinde olusturulan Céziim Masas1 ve Cagr1 Merkezi'dir. Bu sayede, Kocaeli'nin
her bolgesinden 444 1 141 Cagr1 Merkezi numarasi ile tim dilek, 6neri ve sikayet-
ler Buytiksehir Belediyesi'nin C6ziim Masasi'na ulagtirilabilmektedir. Cagr1 Merke-
zi'yle Kocaeli'ndeki butin ilceler ve bu ilgelerden gelen talep, 6neri ve sikayetler ko-
ordinasyon altina alinmas, il¢e belediyeleri ile kurulan ortak online sistem ile tim
ilcelere yapilan bagvurular buytiksehir ¢atis: altinda yonetilebilir hale gelmistir.

: a—

Coziim Masast
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Biiytuksehir Belediyesi C6ziim Masasi'na gelen tiim talep ve sikayetlerin hizli ve aki-
c1 bir sekilde ¢6ziimlenmesi ile Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi'ne olan giiven ve bag-
lilik duygusu artmais, koyler de dahil olmak tizere tiim Kocaeliler talep ve sikayetle-
rini dogrudan Buyiiksehir Belediyesi'ne ulastirarak ¢6ztim bulmaya baglamiglardir.
Bu kapsamda; internet, telefon, faks, sms, mobil ve sosyal medya gibi tim iletisim
platformlari Gizerinden vatandagsin kolayca ulasabilecegi bir altyap: hazirlanmis ve
hemsgeriler i¢in ulagilabilir bir buytiksehir belediyesi algisi olusturulmustur.

Ilce belediyeleri ile ilgili gelen sikayetler de Coziim Masasi aracihigi ile ilgili beledi-
yelere iletilmekte ve ilge belediyelerinin vatandags odakl siireclerinin takip ve ana-
lizi Buytiksehir Belediyesi'nin koordinasyonunda yapilmaktadir. 6ziim Masasi'na
iletilen her turlu dilek, 6neri ve gikayetler; il, ilce, mahalle ve sokak bazinda analiz
edilip, butiin sorunlu alanlar tespit edilmekte ve sorunlarin ¢6ziimtne yoénelik ge-
rekli calismalarin yapilmasi saglanmaktadar.

Vatandaslarin sorunlariny, istek ya da sikayetlerini aktarabilecegi ve ¢6ziim bulabi-
lecegi bu ve benzeri hizmetler sayesinde Kocaelililerin kentli bir birey oldugu algisi
giiclendirilmigtir.

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Avrupa Birligi proje ve
hibelerinden yararlanma imkani daha da giiglenmistir. Daha 6nceki dénemde, Ko-
caeli genelindeki bir¢ok ilce ve belde belediyeleri bu tiir projelere miiracaat etme bir
tarafa, biinyelerinde bir AB ofisi dahi bulunmamakta, dolayisiyla bu kaynaklardan
istifade edememekte ya da sinirh diizeyde katk: alabilmekteydiler. Benzer sekilde,
Metropolis gibi baz1 uluslararasi 6diil programlarina niifusu 1 milyondan biyik
sehirler bagvurabildiginden, 2004 éncesi Izmit Biiytiksehir Belediyesi'nin niifusu
iki ytiz bin civar1 oldugundan bu imkandan yararlanamamaktayda.

i1 simirinda biyiiksehir belediyesi olduktan sonra, Kocaeli Biiyiiksehir Beledi-
yesinin bu 6dil programlarina bagvurabilme imkan1 dogmustur. Diger taraftan
Karadeniz Smirotesi Isbirligi gibi bazi1 hibe programlarina Karadeniz’e sinir1 olan
belediyeler bagvuru yapabildiklerinden, eski dénemde sadece Kandira Belediyesi
bu programa bagvurabilirken, bugiin Kocaeli Biyiiksehir Belediyesi bu programa
bagvurabilir hale gelmis ve bu sayede Gebze ve Kartepe ilcelerindeki ekolojik arit-
ma tesisleri i¢in fon alinabilmistir.
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Avrupa Birligi projelerinin hazirlanmasinda il genelinin ihtiyaglar1 dikkate ali-
narak, projenin buttunctl bir cercevede ele alinmasina ¢aligilmigtir. Bu cerce-
vede Kocaelinde Tarimsal Sulama Yéntemlerinin Modernizasyonu Projesi'ni
ornek bir proje olarak degerlendirmek miumkindiir. Proje hazirlik agamasin-
da Buytksehir Belediyesi biinyesinde Koye Hizmet Mudirligi'nden ziraat
mihendisleri ile birlikte Kandira kéyleri ziyaret edilerek tarimsal kalkinmaya
yonelik ihtiyaclar tespit edilmistir. Kandira Belediyesi, Ariklar Goleti Sulama
Birligi, Kocaeli il Gida Tarim ve Hayvancilik Midirligi bir masa etrafinda bu-
lusturularak boélgenin ihtiyaci dogrultusunda damlama sulama ile ilgili bir AB
projesi hazirlanmigtir. Projenin yazim ve sunumu, Biyiiksehir Belediyesi'nin
AB Ofisinde ¢alisan ve ¢ok iyi diizeyde yabana dil bilen uzmanlarin destegiyle
hazirlanmistir. Projeye AB tarafindan 172.000 Euro hibe saglanmis ve 6rnek
bir sera kurulmasi dahil bélgenin ihtiyaglar1 dogrultusunda harcanmigtir
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2. KENTSEL KOORDINASYON VE BiLGI SISTEMLERIi

i1 sinirinda biyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, Kocaeli il sinirla-
rinda koordinasyonun saglanmasi ve bu stirecte yoneticilerin saglikli kararlar ver-
mesine katki sunacak bilgi sistemlerinin olusturulmas: mamkun hale gelmistir.
Bu bolumde, Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi bunyesinde koordinasyonun saglan-
masina yonelik yapilan ¢alismalar ve bu ¢ercevede Ulasim Koordinasyon Merkezi
(UKOME), Alt Yap: Koordinasyon Merkezi (AYKOME), bilgi sistemleri, bilisim alt
yapist ile Cografi ve Kent Bilgi Sitemleri konular: ele alinacaktur.

2.1.Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME)

Il stnirinda biyiiksehir belediye modeline gegilmeden 6nce, il sinirlar1 icerisinde
trafik artigi, kentlesmenin getirdigi yogunluk ve otopark yetersizligi, ulasim agisin-
dan buyiik sorunlar olusturmaktaydi. Ulasimin koordinasyonu Izmit Biiyiiksehir
Belediyesi UKOME ve AYKOME Daire Bagkanlig1 biinyesinde saglanmaya caligil-
makta, kararlar Izmit Biiyiiksehir Belediye bagkaninin bagkanliginda ve Kocae-
li'nin sadece bir kisminda faaliyet gosteren birinci kademe belediyelerinin temsil-
cileri ile birlikte 11 tiyeli UKOME Komisyonu tarafindan alinmaktaydi. Ulagtirma
koordinasyon ¢aligmalari tali bir mesele olarak gorilmekte, UKOME Komisyonu
belirli bir takvime bagli olmaksizin gindem maddelerinin birikmesi sonucu gerek
duyuldugunda toplanmaktaydi. UKOME kararlari, dosyalama sistemi ile argivlen-
mekte, geriye dontk aramalarda ciddi sikintilar ve zaman kaybi olugmaktayda.

il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegmeden once, Biiyiiksehir Belediye-
si'nin trafik diizenleme yetkisi sadece 32 km?2’lik bir alanla sinirli olmas: farkl so-
runlara yol agmaktaydi. Biiytiksehir sinirlar1 digindaki alanlarda, trafigi dizenleme
yetkisi il¢e ve il trafik komisyonlarindaydi. Bu durumda, il¢e ve il trafik komis-
yonlar: tarafindan alinan kararlar, fiili bir durum yaratmakta ve zaten sinirh olan
trafigi diizenleme yetkisinin ici iyice bosalmaktaydi. Ornegin; Karamiirsel, Gebze
gibi ilcelerden sehir merkezine gelecek olan toplu tagima arag¢larinin giizergahina
iligkin kararlar il¢e ve il trafik komisyonlarinca alindiktan sonra, sehir merkezinde
ortaya ¢itkacak olan trafik yuktanun dizenlenmesi konusunda UKOME’nin yapaca-
g1 bir sey kalmamaktayda.
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Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi cografi il sinirlarinin tamamindan sorumlu bir be-
lediye haline doéntustikten sonra, ulagim koordinasyon ¢aligmalar: ciddiyet ve ti-
tizlikle yapilmaya baslanmigtir. UKOME Kurulu kanunun verdigi yetkilerle ve be-
lirlenen katilim sayis1 saglanarak dizenli bir sekilde tyeler tarafindan belirlenen
gunde toplanmaya baglamigtir. UKOME kararlar1 i¢in bir yazilim programi gelis-
tirilmigtir. Bu program sayesinde hem djjital ortamda argiv sistemi hem de arama
motoru olusturularak, geriye doniik karar sorgulamalar: hatasiz ve hizli bir sekilde
yapilabilmektedir.

Il stnirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildigi 2004 yilindan itibaren, toplu
tasima, servis araglari, ticari taksiler, otopark ve parkomatlar ile ¢ekici ve kurtarict
faaliyetleri ile ilgili koordinasyon, kontrol ve denetimlerin saglikli ve planl bir ge-
kilde yuratulmesi i¢in yonetmelik ¢aligmalarina 6ncelik verilmistir. Bu ¢ercevede,
meclis karariyla Toplu Tagima Yonetmeligi, Servis Araclar:1 Hizmet Yonetmeligi, Ti-
cari Taksi Tagimacilig: Yonetmeligi, Otopark ve Parkomatlar Yonetmeligi ve Cekici-
Kurtaricilar Yonetmeligi ¢ikarilmasgtur.

Ulagim alaninda koordinasyonun saglanmasiyla 2004 yilindan itibaren 6nemli
faaliyetler gerceklestirilmistir. Bu ¢ercevede, il genelinde tim ulagim faaliyetleri
Kocaeli Buytiksehir Belediyesi bunyesinde olusturulan birimler tarafindan kontrol
ve denetim altina alinmigtir. Servis plakalarindaki daginiklik giderilmis, servis ta-
simaciifindaki keyfilik ve yogunluk azaltilmaya ¢aligilmig ve harf karmagikligina
son verilmistir. Tahditli plaka uygulamasina gecilerek servis plakalar: standart ola-
rak 41 P uzantih olacak sekilde olugturulmus ve bu alandaki keyfi uygulamalar ve
daginiklik giderilmistir. Servis araglar: tek tip hale getirilerek, araglar beyaz renk,
turuncu kugak olacak sekilde standart hale sokulmustur.

Toplu tasima araglar tek tip hale getirilerek, hatlar belli bolgelere ayrilmistir. Se-
hirleraras: tagimacilik yapan firmalara yonelik kontrol ve denetimler artirilmus,
giizergahlari, kalkis-durus yerleri, durak yerleri belirlenmis ve durak harici dur-
malarin 6niine gecilmigtir. Benzer sekilde taksiler i¢cin de siki kontrol ve denetim
mekanizmas: olugturulmustur. Kocaeli ilindeki tim taksi duraklar: belirli stan-
dartlara uygun hale getirilmis, her taksinin belli bir duraga bagh olarak ¢aligsmasi
saglanmigtir.
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Sehir icerisinde gerekli goriilen cadde ve sokaklarda ticretli parkomat uygulamalar:
getirilerek, yogunluk olan bolgelerde trafik ve park sorunlarinin éniine ge¢ilmistir.
Gekici ve kurtaricilar i¢in sira sistemi getirilerek karmaganinin 6niine gecilmistir.
Gekici ve kurtaria tcretleri standart olarak belirlenmis ve vatandasin magdur ol-
masinin 6niine gecilmistir. Otopark ve parkomatlar ile ¢ekici ve kurtariclarin faa-
liyetlerine yonelik denetimler artirilarak kontrol altina alinmigtur.

Yeni yasanin getirmis oldugu en 6nemi avantajlardan biri de 6zellikle toplu tasim
guzergahlarinin tek bir merkezden ve ilin tamamin kapsayacak sekilde koordine
edilebilir hale gelmesidir. Bu yolla, hem gehir icindeki toplu tagim araglarinin yukua-
nin azaltilmasi, hem bu araglar arasindaki yolcu kapma yarisina son verilmesi hem
de hatlar arasinda entegrasyon saglanmasi miumkiin hale gelmistir.

2.2. Altyap1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME)

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegmeden once, altyap: ve iist yap1 ku-
rumlar: arasinda kurumsal anlamda bir koordinasyon yapilamamakta, altyapiya
ait konum bilgisinin olmamasi sebebiyle ciddi anlamda kaynak israfi yagsanmak-
ta, farkl altyap: faaliyetlerinde bulunan farkli kurumlarin birbirlerinin hatlarina
zarar vermesi s6z konusu olabilmekte, tekrarli kazilar yapilmakta, ara¢ ve yaya
trafiginde ciddi aksamalar olugmakta, altyap: ¢aligmalar: sirasinda gunlik yagsam
olumsuz olarak etkilenmekte, is kazalar1 daha fazla olugsmakta ve yapilan imalatla-
rin kalitesi ile ilgili ciddi sorunlar yaganmaktayda.

2004 yilinda kabul edilen 5216 Sayili Kanun geregince, Kocaeli'nde il sinirlarinin
tamaminda altyapi ¢calismalarini koordine etmek ve denetlemekle sorumlu Altyap:
Koordinasyon Merkezi (AYKOME) kurulmugtur. AYKOME’nin amacy; altyaps isle-
rinin yerinde ve zamaninda yapilmasini saglayarak kaynak israfinin 6niine ge¢mek,
kentte yagayan vatandaglara rahatsizlik vermeden, yapilan ¢aligmalarin givenli bir
sekilde yuritalmesi ve ulagim akslarinin sikintisiz calismasini saglamak ve tiginct
sahislarin olugabilecek kazalara kars: giivenliklerini temin etmektir.
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Ilgili Kanun'un 8. maddesine istinaden kurulan AYKOME Ust Kurulu, Biiytiksehir
Belediyesi Genel Sekreteri bagkanhiginda tim altyap: kurum ve kuruluslari ile tim
ilce belediyelerinin temsilcilerinden olusturulmustur. Ayrica, bu tst kurul tarafin-
dan alinan kararlar1 uygulamak ve saha denetim ¢aligmalarini yartitmek amaciyla
Fen Isleri Dairesi Baskanligina bagli AYKOME Sube Miidiirligi kurulmustur. ilce
belediyelerinde de AYKOME birimlerinin kurulmasi saglanarak koordinasyon gii¢-

lendirilmistir.

AYKOME'nin gorev ve yetkileri asagidaki sekilde belirlenmisgtir:

1.

Yatirimct kamu kurum ve kuruluglart ile 6zel kuruluslar tarafindan biiytiksehir da-
hilinde yapilacak alt yap: yatirimlari i¢in kalkinma plan ve yillik programlara uygun
olarak yapilacak taslak programlar birlestirerek kesin program haline getirmek.

Alt yapr programlarinin hazirlanmasinda, taslaklarimin birlestirilip kesinlestirilme-
sinde st yap1 program ve ¢alismalart ile koordinasyonu saglamak. Kesin program-
larda birden fazla kurum ve kurulugslar tarafindan aym anda yapilmas: gerekenleri
ortak programa almak.

Ortak programa alinan alt yapt hizmetlerinin amaca uygun bir sekilde gerceklestiril-
mesi i¢in “Alt Yapr Yatirim Hesab1” adi altinda bir hesap olusturmak.

Ortak programa alinmayan yatirimlarin her bakanlik ile ilgili biiytiksehir ve ilce be-
lediyeleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca kendi biitcelerinden yapacaklari
harcamalarla yerine getirilmesini saglamak tizere bir program tespit etmek ve bu
programin uygulanip uygulanmadigin kontrol etmek.

Mgili kuruluslarca imar plan olmayan alanlarda énceden yapilms tesislerin, yeni
imar durumuna uygun yol yapim ¢alismalar: bitmeden, mevcut tesislerin uygun hale
getirilmesini saglamak.

Kaziyapilacak tarihleri tespit etmek, kazi yapmanin yasak oldugu tarihlerde acil du-
rumlar i¢in Biiyiiksehir Belediye Baskani'na veya AYKOME birimi yoneticisine yetki
vermek.




Kocaeli Buyusehir Belediyesi Deneyimi 9]

7. Alt yap ile ilgili kazi yapacak gercek ve tiizel kigilere izin ve kazi ruhsati vermek ve
buna iligkin bedeli belirlemek.

8. AYKOME'ye katilan tiim kuruluglarin kent i¢cinde kullanacaklar: malzemelerle ilgili
standartlar belirlemek.

9. Gerekli goriilen konularda UKOME ile ishirligi yapmak.

Gegis stirecinde, alt yapu ile ilgili kurum ve kuruluglar ile ilge belediyelerinin karar
verilen yatirimlar: 6ncelikli yatirimlar arasinda gérmemesi veya biitge yetersizligi
gibi gerekgcelerle bu faaliyetleri gerceklestirmede isteksiz davranmalari gibi sorun-
larin yagsanmas: muhtemeldir. Bu alanda hizmetlerin aksamamasi ve vatandagin
magdur olmamasi i¢in, faaliyetler ilgili tim kurum ve kuruluglarla agik ve net mi-
zakerelerle ortaya konulmali, alinan kararlar baglayici hale getirilerek gerektigin-
de yaptirimlar uygulanmalidir. Ayrica, mevzuata AYKOME Ust Kurul Kararlarinin
baglayiciligr yéninde hiktamler konulmasinin uygun olacag: degerlendirilmekte-

dir.
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2.3. Bilgi Sistemleri

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, Kocaeli Bitytiksehir
Belediyesi tarafindan bilgiyi yonetim anlayisi icerisinde etkin kilmak ve teknoloji
ile birlestirmek amaciyla Yonetim Bilgi Sistemleri Projesi baglatilmigtir. Bu pro-
jeyle, is ve stre¢ odakl bir bilgi aginin kurgulanmas, isletilmesi ve kurumda ger-
ceklesen periyodik veya anlik ig akiglarinin bilgisayar sistemleri tizerinden takibi
ve Ol¢imlenmesi hedeflenmistir. Bunu gerceklestirmek i¢in yeni bir anlayis ile is
sureci, dokiiman, arsiv ve varlik yonetiminin bir arada degerlendirilecegi buttnle-
sik, Cografi Bilgi Sistemi ile entegre caligsan, web tabanl ve agik kaynak kodlu 6zel
bir yazilim tretilmistir.

Yoénetim bilgi sistemleriyle daha iyi hizmet tretebilmek i¢in gerekli bilgi ve veri-
lerin toplanmasi, kullanilmasi, paylasilmasi, bilgi tiretiminin standart yontemler-
le gerceklestirilmesi ve tiretilen bilgiden en tst diizeyde fayda saglanmas: hayata
gecirilmistir. Uretilen bu bilgi, yénetim kadrolarina etkin ve hizl karar alabilme
konusunda 6nemli bir fayda saglamis kentin tamaminin gelecegini ilgilendiren
planlamalar yapilmigtir. Altyap: yatirimlarinin koordinasyonunun dijital ortamda
planlanmasi saglanmis ve tstyap: tahribati en aza indirgenmistir.

Il simirinda biyiiksehir belediye modeline gecildigi 2004 yilindan itibaren, bilgi
teknolojilerine ciddi anlamda 6nem verilmig, bilisim altyapisi olusturulmus ve
Cografi Bilgi Sistemi (CBS) ve Kent Bilgi Sistemleri (KBS) kapsaminda ve bu sis-
temlerle entegre bir sekilde, Alt Yap: Bilgi Sistemi (ABIS), Tapu Kadastro Bilgi Sis-
temi (TAKBIS), Hafriyat Takip Sistemi, Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) ve
Sehir Rehberi de dahil olmak tizere 6nemli bilgi sistemleri igletilmeye baglanmigtir.
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2.3.1. Bilgi Teknolojileri ve Bilisim Altyapisi

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi tek merkezli bilisim alt yapisini olugturarak farkli mekanlarda hizmet
veren yapilar bu merkeze baglanmistir. Tim islemlerin merkezden yénetilmesiyle
her birimde ayr1 ayr1 givenlik sistemlerinin kurulmasinin éniine gecilmis ve bu sa-
yede mali ve teknik a¢idan ciddi avantajlar saglanmigtir. Belediyenin cografi alani
genisledikce de bu avantajlar tedricen artmaktadir. Bilisim hizmetlerinin tek bir
merkezden yonetilmesi; bilgi givenligini saglama, verilere aninda ulagsma ve bu
verilerin kigilere bagl olmadan kurum hafizasinin olugsmasina katk: saglamigtir.

Biligim hizmetlerinin gerceklestirilmesinde, personel sayisinin en yogun oldugu,
teknik destek ekibinin i¢inde bulundugu ve dig birimlerle network baglantisinin en
uygun sekilde saglanabildigi yer, bilisim altyap: merkezi olarak belirlenmisgtir. Dig
birimler merkeze 6nce havai hatlarla, sonra da tedricen fiber hatlarla baglanmigtir.
Dis birimlerde daha énce kurulu olan tiim santral, server, givenlik sistemleri ve
internet hatlari iptal edilip tek elde toplanmaisg ve bir sistem odasi olusturulmustur.
Dig birimlerde bulunan tiim ADSL internet hatlar: iptal edilmig, merkezde kurulan
sistem odasina alinan metro internet hizmeti tim bu binalara dagitilmigtir. Metro
internet ile ayn1 baglant: hizinda tiim birimlere hizmet sunulmaya baglanmigtir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, bilisim hizmetlerinin
tek merkezden yiriitilmesi sayesinde, hem bu alandaki hizmetlerde etkinlik sag-
lanmig, hem de sayis1 38’i bulan dig birimlerde kurulmus daginik haldeki internet
sistemlerinin bakim, onarim ve givenligi i¢cin ayrilan mekan ve personel masraflar
azaltilarak ciddi anlamda tasarruf saglanmigtir. Benzer sekilde Buyiiksehir Beledi-
yesi biinyesinde olusturulan Merkezi Baski: Projesi ile belediye birimlerinde kulla-
nilan tim yazic, tarayici, fotokopi ve faks ¢iktilarinin bask: maliyetleri azaltilmig-
tir. Bu sayede makine alimlari, bakim onarim giderleri, kartus toner degisimleri ve
gereksiz kagit tuketimleri gibi maliyetler ortadan kaldirilmis ve ¢ok ciddi anlamda
tasarruf saglanmistur.
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Elektronik Haberlesme ve Ge¢is Hakk: Yonetmeligi kapsaminda, Kocaeli Buyiikse-
hir Belediyesi bir taraftan kendi ihtiyacin1 kargilama, diger taraftan sehir biligim
altyapisini olusturmaya yénelik 400 km’lik bir fiber optik ag kurulumu gercekles-
tirmistir. Ozel firmalarin bu alandaki taleplerinin onay ve planlama birimi de yine
Biiytuksehir Belediyesidir. Kaz1 yapilan boélgelerde yer altina bos boru hatlarinin
biraktirilmas: ve bu hatlarin Buyiiksehir Belediyesi tarafindan kiraya verilmesi ile
il geneline buyiik katkilar saglanmigtir. Birakilan bog boru hatlar icerisinden gegi-
rilen fiber optik aglarla kent genelinde gtivenlik kameralar1 da kurulabilmektedir.

2008 yilindan itibaren kiraya verilen fiber optik hatlarla ciddi anlamda gelir elde
edilmigtir. Farkli kurum ve kuruluglarla protokol dahilinde hatlarin ortak kullanimi
saglanmistir. Ornegin, Emniyet Miidiirliigi ile yapilan ortak ¢alisma neticesinde
MOBESE sisteminin kurulumuna katk: saglanmais, bu sayede Kocaelinde MOBE-
SE kurulum maliyetlerinde ciddi azalmalar gerceklesmistir. MOBESE kapsaminda
yapilacak ek kazilardan da Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi istifade etmektedir. Ko-
caeli genelinde MOBESE sistemi i¢in kullanilan hatlarin 80 kilometresinde Koca-
eli Biiytiksehir Belediyesinin altyapisindan yararlanilmaktadir. Diger taraftan, il
Ozel Idaresi’nin Izmit-Derince-Korfez ilgeleri arasinda yaptigi MOBESE projesinde
Biiytuksehir Belediyesinin fiber optik ag altyapisi kullanilmis ve bu sayede hem il
genelinde ciddi anlamda tasarruf saglanmis hem de 6nemli gelirler elde edilmistir.

Biligim altyapisinin olusturulmas: sayesinde, daha az kaynak ile daha ¢ok ve kalite-
li hizmet sunulmus, yonetimin etkinligi acisindan 6nemli gelismeler saglanmigtir.
Buyiiksehir belediyesinin yetki alaninin il sinir1 olmasi ile Kocaeli genelinde yapi-
lacak alt yap1 yatirimlar: tek merkezden yapilmaya baglanmistir. Bu sayede alt yap:
calismasi yapilirken her belediye ile 6zel protokollerin yapilmasi veya 6zel izinlerin
alinmasi zorunlulugu ortadan kalkmigtir. Tiim sistemlerin tek merkezden yuratil-
mesiyle bakim onarim hizmetleri, giivenlik politikalari ve diger tim iglemler daha
az personel ve daha az maliyetle gerceklesmistir.

Gegis siirecinde, hizmet sinirinin genislemesine bagl olarak yeni yatirimlar ve
hizmet noktalar1 kurulmasi zorunlulugu olusacaktir. Kurulacak hizmet binalari-
nin haberlesme iletigim alt yapilar1 ve mevcut olan binalarin bilisim alt yapilarinin
merkeze bagl bir yapiya kavusturulmak istenmesi ekstra maliyetler olusturacak-
tir. Fakat merkeze bagl bir iletigim ve haberlesme alt yapis1 olusturuldugunda ilk
etapta biiytik gortiinen bu maliyetlerin, gerek personel ve gerekse diger giderler ag1-
sindan kendisini kisa stire icerisinde amorti edebilecegi gérulmustiir.
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Genigleyen yetki alani ve hizmet binalarinin artiglar: yeni sistem ihtiyaglarini da
beraberinde getirecektir. Bunlarin planlanmas: agsamasinda ihtiyacin tizerinde bir
sistem Ongorusi yapilmalidir. Diger taraftan tek merkezli bir bilgi teknolojileri ag:
olusturmak, kisa siirede ve tek seferde mumkiin olamayabilir. Burada yapilmasi
gereken, birbiri ile iligkili yatirnmlar1 kiigtik parcalar halinde fakat ileriye donik
planlar cercevesinde gerceklestirmektir.

2.3.2. Cografi Bilgi Sistemi (CBS) ve
Kent Bilgi Sistemleri (KBS)

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden 6nce, kent yonetimi icin el-
zem bilgi ve veriler farkli kurum ve birimler tarafindan derlenmekte, farkli birim-
lerce toplanan bu bilgi ve verilerin nasil toplandig, kaynaginin ve giivenilirliginin
ne oldugu, giincel olup olmadig: ve nerede saklandigi net ve dogru bir gekilde bilin-
memekteydi. Diger taraftan, ayni veriler birden fazla birim tarafindan tretildigin-
den, ciddi anlamda is giicii, zaman ve ekonomik kayiplar olugsmaktaydi.

2004 yilinda kabul edilen 5216 Sayili Buyiiksehir Belediyesi Kanunu'yla buytiksehir
belediyeleri, cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmakla yukamli hale getirilmigtir.
Bu sistemlerin kurulmasiyla vatandasa daha planh ve etkin hizmet sunulmas: ve
yerel yoneticilerin karar alma siireglerinde bu sistemlerin sagladig: bilgileri kulla-
narak hizmet streclerini asgari zamanda ve dogru bir bicimde yénetmesi saglan-
migstir. Bu sistemle, yoneticilere yatirim kararlar1 verme, sehir planlamasina yon
verme ve istihdam alanlarinin yerlegkelerini hazirlama gibi hususlarda gerekli ve-
riler saglanmaktadir. Ayrica kent bilgi sistemleri sayesinde vatandaglarin da kent
hakkinda bilgi edinme siireleri kisaltilarak yonetimde seffaflik ve hesap verebilirlik
guglendirilmigtir. Sahsa dayal: bilgi anlayis: terk edilerek bilginin tekellesmesi or-
tadan kaldirilmigtur.

Cografi Bilgi Sisteminin tasariminda ihtiya¢ duyulan verilerin bir kismi Biytiksehir
Belediyesi binyesinde mevcutken, geriye kalan kadastral haritalar, tapu kayitlari,
altyap: haritalar gibi 6nemli bir kisim bilgi ve veri ise diger belediyeler, tapu ve
kadastro mudurlikleri, SEDAS ve Turk Telekom gibi kurumlardan yapilan proto-
koller cercevesinde temin edilmigtir. Sistemin Kocaeli Biyiiksehir Belediyesi bin-
yesindeki tek merkezden tasariminin yapilmasi; kontrol, giivenlik ve yonetim agi-
sindan kolay ve sturdirulebilir olmasini beraberinde getirmistir.
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Sistemin sunucusu, kullanilan programlarin lisans maliyetleri, gincellemeler,
programlarin gelistirilmesi ve bakimi icin gerekli maliyetler sadece Buyiiksehir
Belediyesi tarafindan saglanmaktadir. Sistemi kullanmasi planlanan diger paydas-
larin ayrica sunucu ve program lisanslar: gibi hizmet alimlari i¢in harcama yapma-
larina gerek yoktur. Proje paydaglarinin verilere ulagsmak i¢in Kocaeli Buyiiksehir
Belediyesi binyesinde olugturulan ana sunucuya baglanmalari yeterli olacaktir. Di-
ger paydaglarin merkeze baglanti saglayan data hatt: kiras: ve kullanacaklar: bilgi-
sayarlar disinda herhangi bir maliyetleri s6z konusu olmadigindan sistemin genel
anlamda maliyetlerde ciddi bir tasarruf sagladigi migsahede edilmistir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecis siirecinde, farkli birimlerin farkl
veri althg1 olmas: sebebiyle merkezi veri tabanina geciste entegrasyon sorunlari
yasanmasi muhtemeldir. Ayrica adres verilerindeki mukerrer kayitlar ve yetki si-
nirlar1 birlesim noktalarinda veri kayiplari veya tekrarlar: s6z konusu olabilir. CBS
calismalarina baglamadan 6nce; imar planlari, haritalar, giincel uydu fotograflar
ve numarataj gibi ¢aligmalarin tamamlanmas: beklenmelidir. Ayrica, CBS kurulu-
mundan 6nce gerekli alt yapinin ve yeterli insan kaynaginin hazir olmas: gerekir.
Diger taraftan, adres verisinin bir bilegeni olan yol verisinin Niifus ve Vatandaghk
Isleri (NVI) standartlarina uygun hale getirilerek merkezi veri tabaninda giincel
tutulmasi, yani verinin tretim ve giincelleme agsamalarinda yer alan tiim birimlerin
bu veriyi aktif olarak kullanmasinin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

2.3.2.1. Alt Yap Bilgi Sistemi (ABIS)

Cografi ve kent bilgi sistemleri kapsamda AYKOME'nin altyap: faaliyetlerini ko-
ordine etmek amacina yénelik olusturulan ilk driin, kisaca ABIS olarak bilinen
Alt Yap: Bilgi Sistemi'dir. Bu sistem ile kazi ruhsatina bagvurma, bagvuruyu takip
etme, kazi ruhsati alma ve verilen kazi ruhsatu ile ilgili geriye doniik bilgilere ulas-
ma igleri tamamen internet ortaminda online olarak ve CBS ile entegreli bir sekilde
yapilmaktadir. Kaz: ruhsati ile ilgili adres, ¢alisma konusu, kurum ve metraj gibi
tam veriler ile altyap: ruhsatlandirma stirecine iligkin cografi ve sozel tim veriler
bu program sayesinde kayit altina alinmaktadir. Islemlerin online yapilmasi, bi-
rimler arasi iletigimi hizlandirarak ruhsat verme siiresini 30 giinden ortalama 3
gune kadar dastrmustir.
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ABIS; on bir altyap1 kurulusu, on iki ilce ve biiyiiksehir belediyesi ile yaklasik 200
diger paydas kullanicisiyla kent yonetimine ciddi katk: saglamigtir. Sistem sayesin-
de, adres bilgisinin harita tizerinden girilmesi ile verilerin dogrulugu artirilmig ve
saha tespitlerinin hizlanmas: saglanmigtir. Ayrica bu verilerden ¢ikan raporlama-
lar yeni altyap1 yatirimlarinin yonlendirilmesine yardimci olmaktadir. Sistem ayri-
ca kurumlar aras1 koordinasyonun da dijital ortamda yapilmasini saglamigtir. Ku-
rumlar tarafindan yapilacak bagvurular sirasinda ¢alisma guzergihlarindaki tim
altyap: verilerinin gorilebilmesi saglanmig ve buna bagh olarak altyap: kazilar
esnasinda mevcut hatlara verilen hasarlar en aza indirilmigtir. CBS uygulamasi ile
sadece kent merkezinde degil tiim il simirindaki alt yapilar bilinir hale getirilmistir.

ABIS ile kent kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi saglanmistir. Tiim alt
yap1 verilerinin tek merkezde toplanip arsivlenmesi, kent alt yapisina yénelik etkin
yonetim imkanini sunmusgtur. Sistem, CBS’ye entegre ¢alistig1 icin bircok is sahaya
¢itkmadan yapilabildiginden maliyette ve ig giicinde 6nemli bir tasarruf saglamis-
tir. Bu alanda ¢alisan fazla is giicinitin ihtiya¢ duyulan farkl alanlara kaydirilmas:
mimkan olmustur. Kurumlar ise kisa stirede yaptiklar: bagvuru ve ruhsatlandirma
siire¢lerini sistem tizerinden takip edebilmekte ve dolayisiyla saha uygulamalarina
daha hizli gecebilmektedirler. Altyap: kuruluslar: ve belediye, sistemin sagladig:
raporlamalar sayesinde kendi performansin takip edip, zamaninda énlem alabil-
mektedir.

Altyap1 Bilgi Sistemi (ABIS)
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2.3.2.2. Tapu Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)

Cografi ve kent bilgi sistemleri kapsaminda istifade edilen 6nemli bilgi sistemle-
rinden bir tanesi de kisaca TAKBIS olarak bilinen Tapu Kadastro Bilgi Sistemi'dir.
Tapu Kadastro Genel Miidiirligi tarafindan kurulan ve isletilen TAKBIS; is siire¢-
leri, karsilagilan durumlar ve ¢éztim yontemleri, standart digi kullanimin énlen-
mesine yonelik alinmig olan tedbirlerin listelendigi, yardim masasi, yazilim, veri
mihendisligi ve sistem unsurlarinin ¢6ziim paylagimi yaptig: bir bilgi ve ¢6zim
paylasim aracidir. TAKBIS’in kullanicilarina sundugu miilkiyet bilgileri ve buna
bagh sahiplik, haklar, mukellefiyetler cok hassas ve belediye ¢alismalarinda ciddi
kolayliklar saglayan 6nemli bilgilerdir.

Tapu Kadastro Genel Mudiirliigii tarafindan olusturulan web tabanli TAKBIS ser-
visleri ile sorgu yapabilen bir program sayesinde ada/parsel bilgisi ile 6zel/tiizel
kimlik bilgisi tizerinden maliklere ve tasinmazlara giincel ve kolay bir sekilde ula-
sabilmek miimkun hale gelmistir. Bu bilgiler 6zellikle belediyenin kamulagtirma
calismalarinin saglikli ve hizhi bir sekilde yiiriitilmesini saglamaktadir. TAKBIS
servislerinden; taginmaz, malik, serh, beyan, irtifak, ipotek, ipotek hareketleri,
muhdesat ve teferruat bilgilerine ulagilabilmekte ve bu bilgiler Buytksehir Beledi-
yesinin Park, Bahce ve Yesil Alanlar, Emlak ve Istimlak, Imar ve Sehircilik ile Saglik
ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkanliklar: tarafindan yogun bir sekilde kullanilmak-
tadir.

2.3.2.3. Hafriyat Takip Sistemi

Il sinirinda biiytiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli Biyiiksehir
Belediyesi, il genelinde hafriyat dokim isini koordine etmek, denetim yapmak ve
sehri kota atiklardan korumak amaciyla hafriyat takip sistemini kurmustur. Bu
sistem, il icerisinde gerceklesen tium hafriyat iglemlerinin dijital ortamda gercek-
lesmesi i¢in tasarlanmig bir yazilim sistemi olup, Biiytiksehir Belediyesi’yle birlikte
ilce belediyeleri ve hafriyat firmalar1 aracihigiyla binlerce kamyonun yer aldig: bir
is suirecini ifade eder. Sistem; merkez yonetim modiild, ilce belediyeler modiila ve
hafriyat sahasi modiilt ile web servislerinden olugmaktadir.
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2011 yilinda faaliyete gegirilen hafriyat otomasyon sistemiyle, hafriyat iglerinin
koordineli bir sekilde yonetilmesi ve denetlenmesi hedeflenmis, bu hedefler dog-
rultusunda Kocaeli il sinirlarinin tamaminda hafriyat hareketleri kontrol altina
alinmig, hafriyat araglarina takilan GPS ile de hafriyat ara¢larinin hareketleri takip
altina alinmigtir. Ayrica il sinirlari igerisinde takip edilen hafriyatin kullanilabilecek
nitelikte olanlar1 6zellikle park bahgeler ve fen isleri caligmalarina ticretsiz olarak
yonlendirilmis ve bu sayede belediye biit¢esine ciddi anlamda katk: saglanmasgtur.

2.3.2.4. Mekdnsal Adres Kayit Sistemi (MAKS)

Mekansal Adres Kayit Sistemi; adres, numaralama ve yap1 belgelerine iligkin mev-
cut metinsel verilerin ulusal ve uluslararas: standartlar dikkate alinarak mekansal
ortama taginmasi ve Turkiye genelinde emlak ve ingaat izinleri siirecinin CBS or-
taminda adres ve numarataj siireciyle biitiinlestirilmesi amaciyla I¢isleri Bakanlig
Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Mudirligi tarafindan olusturulmus ve yiritiil-
mekte olan bir projedir (http://maks.nvi.gov.tr/).

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi, Ulusal Adres Veri Tabani'ndaki sézel adres kayitlarini, Kocaeli Cogra-
fi Bilgi Sistemine aktarma noktasinda bagarili ¢calisma ve uygulamalar gercekles-
tirmistir. Bu uygulama, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Mudirliigi tarafindan
MAKS Projesi'nde model olarak alinmig ve Kocaeli Buytiksehir Belediyesi pilot ola-
rak secilmistir. Kocaeli Buytiksehir Belediyesi bunyesinde, veri entegrasyon c¢alig-
malar1 devam etmektedir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline ge¢ilmesiyle birlikte, numarataj calisma-
lar1 ve kontrol yetkisi Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi'ne ge¢mis, ilce belediyelerinin
ingaat ruhsati ve iskan belgesinin verilebilmesi islemi, Kocaeli Biyiiksehir Beledi-
yesinin kontroliinde yapilmaya baglanmigtir. Bu hususta etkin bir yénetim ortaya
koymak amaciyla 12 il¢e belediyesi ile koordinasyon saglanmais, bu belediyelerin
mevcut yapilar: ¢ikarilmig ve web tabanl bir program olusturularak iglemlerin bu
sistem Uzerinden yuratilmesi saglanmigtir. Bu programla; ilce belediyelerine li-
sans ve kullanici maliyetleri de dahil olmak tizere ilave maliyet getirmeden, kulla-
nimi son derece kolay ve her ¢izim programina uyumlu bir sistem olusturulmustur.
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Bu program sayesinde tum il¢e belediyelerinde yetkili kullanicilar tarafindan, in-
saat ruhsati verilecek alanin bina ve parsel kose noktalar1 sézel adres verisiyle
otomatik olarak iligkilendirilmekte ve CBS sistemi gtincellenmektedir. Béylelikle
parsellerin son durumu (tevhit-ifraz sonrasindaki parselasyon durumu) ve inga-
at ruhsati alinacak binanin grafiksel durumu giincellenmektedir. Ilce belediyeleri
Yap: Kullanim Izin Belgesi (Iskan Belgesi) almak istediginde, ruhsat siirecindeki
islem adimlar tekrarlanmakta; boylelikle ruhsattan, iskan stirecine gegiste bina-
nin grafiksel halinde bir degisme meydana gelip gelmedigi g6zlemlenebilmektedir.
Ruhsata ilave olarak binanin tamamlanmis son fotografi alinmakta ve boylelikle
binalarin giincel fotograflar: sistemde tanimlanmaktadir.

2.3.2.5. Sehir Rehberi

Cografi ve kent bilgi sistemleri kapsaminda Kocaeli'nde vatandasa sunulan hiz-
metlerden bir tanesi de Kocaeli $ehir Rehberi’dir. Bu Rehber, Kocaeli'ni ziyaret et-
mek ve gezmek isteyen, adres arayan, ulasim giizergahi belirlemek isteyen, gidece-
gi yeri basil harita olarak yanina almak isteyen, 6zetle Kocaeli ile ilgili mekansal
bilgiye ihtiya¢ duyan vatandaglara yonelik olarak hazirlanmigtir. Sehir Rehberinin
il sinirinda buytiksehir belediye modeline ge¢ilmeden 6nce de yayimda oldugunu
belirtmek gerekir. Ancak bu dénemde hazirlanan Kent Rehberi veri althik icerigi
bakimindan oldukga yetersizdi. Bu Rehber’de saglanan bilgiler il sinirlarini kapsa-
madigindan butunsellikten yoksundu. Ayrica sorgulama ve uygulama gelistirmek
icin yeterli altyap: bulunmamaktaydi.

i1 simirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, il genelinde tiim ve-
riler bir araya getirilmis ve biitiinlesik yeni bir yap1 kurulmustur. Ilce belediyele-
riyle de koordineli bir sekilde, sistemin tim altyap: ve uygulamalar1 yeni yapiya
uygun olarak giincellenmistir. Bugiin, Sehir Rehberi aracilig: ile dinyanin her
yerindeki vatandaslara kent envanteri sunulmaktadir. Bu uygulamada adres sor-
gulamasi, kadastral veri goriintilleme (ada/parsel sorgu), imar planlari gorin-
tuleme, nobet¢i eczaneler, altyap: kazilarinin yapilacagr alanlarin géruntiilen-
mesi, ulagim hatlarinin goriintilenmesi gibi konularda hizmet sunulmaktadar.

(http://cbs.kocaeli.bel.tr/sehirrehberi_silver/)
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3. IMAR, EMLAK ve ISTIMLAK HiZMETLERI

Bu bolumde, il sinirinda buytksehir belediye modeline gegildikten sonra, Kocaeli
Biiytksehir Belediyesi buinyesinde yapilan imar, emlak ve istimlak hizmetleri 6n-
ceki dénemle mukayeseli bir gekilde ele alinacaktir. Bu ¢ercevede, imar planlama,
halihazir haritalar, ruhsat ve denetim, kentsel déniisiim ve gelisim, tarihi mekan-
lar ve gehir estetigi, hafriyat ve rehabilitasyon ve numarataj ¢aligmalar: ile emlak
ve istimlak hizmetleri iglenecektir.

3.1. imar Planlama

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli Biyiiksehir
Belediyesi bunyesinde yapilan imar planlama ¢aligmalarini, ¢evre diizeni plani ile
nazim ve uygulama imar planlar1 bagliklar: altinda ele almak mtumkandiir.

3.1.1. Cevre Diizeni Plam

Buyiiksehir belediyelerinin bulundugu iller de dahil Turkiye'deki tiim illerin ¢evre
diizeni planlar1 gerek Belediye Kanunu gerekse Il Ozel Idaresi Kanunu'nda yapilan
duzenlemeler 6ncesi merkezi yonetim tarafindan yapilmaktaydi. Ancak bu plan-
lar1 hazirlamakla sorumlu merkezi yonetim sahip oldugu kadronun yetersizligi ve
is yogunlugu gibi gerekgceler sebebiyle gercek anlamda kent bittuniint kapsayan
bugtnkii ve gelecek kusaklarin saglik ve yasam dtizeyinin gelistirilmesi yoniinde ve
strdirilebilir bir planlama ¢aligsmasini yapmakta yetersiz kalmaktaydi. Bu dénem-
de, baz1 planlama ¢aligmalar:1 yapilmis ise de, bunlar parcacil ve hi¢cbir 6ngorisa
olmayan planlar seklinde sonlandirilmaktayd.

Kocaelinde son diizenlemeler 6ncesi yapilan daha dogrusu yapilmaya calisilan
planlama ¢aligmalar: bu durumun en ¢arpia 6rnekleri olarak ele alinabilir. Bu dé-
nemde, Kocaeli dért ayr1 planlama bolgesi olarak ele alinarak, Kocaeli'nin sadece
bir kismu yetkili Bakanlik tarafindan planlanmaya ¢alisilmigti. Ancak bu planlarin
hazirlanmas: agamasinda yerel kurumlarin goriigleri alinmadigs, hicbir analiz ve
sentez ¢alismas: yapilmadig icin yapilan planlar; Gizerine sadece planlama ¢alig-
malar1 yapilan alanlarda yer alan belediyelerin mevcut uygulama imar planlarinin
kugultilerek alinmasi ile olusturulmustu.
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Cevre Diizeni Plam

Ayrica yapilan bu planlarda plan hitkiimleri ve plan agiklama raporlarinin olma-
masi, bunlara gerek olmadig: seklinde gerekeelerle savunulmaya ¢aligilmigti. Sekil
olarak hi¢bir planlama kriterine uymayan s6z konusu planlarin, igerik ve butunlik
acisindan da son derece yetersiz planlar oldugu, bir planlama boélgesinden baglayip
diger planlama boélgesinde devam etmeyen “Demiryolu Guizergah”: 6rneginde acik
bir sekilde ortaya ¢ikmigt.

2004 yilinda il sinirinda biytksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, Koca-
eli Buyuiksehir Belediyesi, sinirlarinin tamamini kapsayan butincil, kentin gelecek
ile ilgili gelisme potansiyelini esas alan, Kocaeli halkinin saglik ve yagsam diizeyinin
gelistirilmesine yonelik strdirilebilir; sanayi, hizmet ve tarim sektérlerinin faali-
yet alanlarinda yasama, ¢aligma ve dinlenme eylemlerini iceren mekanin saglik ve
cevre sartlarina uygun olusmasi, ayrica kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal
kaynaklarin en uygun sekilde korunmasi, kullanilmas: ve gelistirilmesi hedeflerine
yonelik ¢evre diizeni planlari olusturmustur. Bu planlarin ¢evreyi ¢ok iyi taniyan
yerelde yapilmasi/yaptirilmasi, planlarin daha uygulanabilir olmasini beraberinde
getirmigtir.

Kocaeli il sinirlarinin tamaminin biiytksehir belediye sinir1 olmasindan sonra, bu
sinirlarin tamamini kapsayan alanda planlama ¢aligmalar1 baglatilmig ve bu ¢alig-
malar sonucunda 2006 yilinda 1/50.000 6l¢ekli cevre diizeni planlar: Biytksehir
Belediye Meclisi'nde onaylanarak yururliage girmistir.
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i1 stnirinda biiyiiksehir belediye modeline gececek biiyiiksehir belediyelerinin sii-
ratle ¢cevre diizeni planlarini yapmaya baglamalar: buyiik bir 6nem tagimaktadir.
Ancak planlama ¢aligmalarina yon veren en 6nemli etmenin planlama ¢aligmalari-
n1 yonlendiren veriler oldugu gézden kagirilmamalidir. Bu verilerin dogru ve zama-
ninda elde edilmesi, planlama ¢alismalarinin saglikli olarak yturatilmesi i¢in de son
derece énemlidir. Planlama ¢aligsmalarina altlik olacak verilerin saglikli olabilmesi
icin oncelikle bu verilerin hazirlanacag: giincel halihazir haritalarin hazirlanmasi
gerekir. Cevre duzeni planlar1 caligmalarinda kullanilmak tzere, 6ncelikle il buta-
niinde 1/5000 6l¢ekli halihazir haritalarin olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

il sinirinda cevre diizeni planlarinin tamamlanmasi ile bu alanda kamu hizmetle-
rinin daha planl, programli, etkin, verimli ve uyum i¢inde ytratilmesi saglanmig
ve ayrica diizenleyici uist imar planlari ¢ercevesinde il ¢capinda uyumlu imar uygu-
lamalar: gerceklestirilmigtir.

3.1.2. Nazim ve Uygulama imar Planlar

i1 sinirinda biyiiksehir belediye modeline gecmeden énce, Kocaelinde sayis1 44’
bulan ilge ve belde belediyeleri imar yasasinin ve diger ilgili yasal diizenlemelerin
belirledigi yetki alanlar1 cercevesinde kendi sinirlar: i¢cinde nazim ve uygulama
imar planlar ile ilgili calismalar1 yapmaktaydi. Ancak bu planlama ¢aligmalarinin;
denetimden, butiincil bir anlayistan, bilimsellikten, uzmanlagmig kadro ve yeterli
teknik alt yap: donanimlarindan yoksun bir sekilde yapilmas: sebepleriyle pek ¢ok
sorunu biinyesinde barindirmaktaydi.

i1 sinirinda biiytiksehir belediye modeline gecildikten sonra, tist 6lcekli plan otori-
tesinden yoksun ve denetimsiz bir sekilde ytrutiilen nazim ve uygulama imar plani
caligsmalari, denetim altina alinmis ve anlamli bir planlama alani bitanlagu cer-
cevesinde bu alandaki sorun ve teredditler en aza indirgenecek sekilde planlama
calismalarinin 6ni aglmigtir. 2004 yilindan itibaren ilce ve ilk kademe belediyele-
rinin uygulama imar plam ile ilgili aldig: kararlar, biiytiksehir belediye meclisince
nazim imar planina uygunluk a¢isindan denetlenmekte ve aynen ya da tadil edile-

rek kabul edilebilmektedir.
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Nazim Imar Plam

Bu ¢ercevede 2006 yilinda gonderilen 423 planin 102’si, 2007 yilinda génderilen
357 planin 125’1, 2008 yilinda génderilen 346 planin 114’t, 2009 yilinda gonde-
rilen 270 planin 81’1, 2010 yilinda gonderilen 362 planin 111’1, 2011 yilinda gon-
derilen 384 planin 149’u ve 2012 yilinda génderilen 285 planin 86’s1 Kocaeli Bu-
yuksehir Belediye Meclisince degistirilerek tadilen onaylanmigtir. Bu rakamlar bir
st 6lcekli plan otoritesinin olmamasi durumunda yapilacak yanlighklarin ya da
eksikliklerin boyutunu gostermesi agisindan son derece ¢arpici rakamlardir.
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2004 yilinda il sinirinda biiytksehir belediyesi olunduktan sonra, Kocaeli'ndeki
eski ilge ve ilk kademe belediyelerden alinan planlarin incelenmesinde, birbirle-
riyle ortak sinirlara sahip belediyelerin planlarinda ciddi anlamda uyumsuzluklar
tespit edilmistir. Ornegin, Saraybahce Belediyesi'nin sinirlarinda bir imar yolu
12.00 metre olarak belirlenirken, ayni imar yolunun devami Kullar Belediyesi'nin
sinirlari icerisinde 7.00 metre olarak planlandif1 géralmustir. Benzer sekilde, bir
belediyenin merkezine uzak olmasi dolayisiyla sanayi alani olarak planlanmig ala-
nin hemen yaninda bir bagka belediyenin konut alanlarinin bulundugu miisahede
edilmistir. Bu tespit ve uygulamalar, bir ust 6l¢ekli plan otoritesinden yoksun ve
denetimsiz bir sekilde yiiriitilen nazim ve uygulama imar planmi planlama c¢alig-
malarinda ne tir olumsuzluklar yasanabilecegini gostermesi agisindan 6nem arz
etmektedir.

2004 yilindan itibaren il sinirinda buyiiksehir belediyesi modeline gegildikten son-
ra, Kocaeli'ndeki eski yeni tiim ilce ve ilk kademe belediyelerinin tamamina ait na-
zim imar planlar: st 6l¢ekli plan cercevesinde yeniden ele alinmig ve anlaml bir
planlama alani butunligu icerisinde s6z konusu planlar kullanim karari, ulagim
semasl, yogunluk degeri gibi hususlarda uyumlu hale getirilmistir. Bu kapsamda
yapilan planlama ¢aligmalar: 2008 yilinda tamamlanmaigtur.

Ancak yukarida ifade edilen ¢alismalara baglamadan yasa degisikligi 6ncesi yetkili
olan belediyelerden temin edilmesi gereken ve o dénem yiiriirlikte olan planlarin
temini konusunda ciddi zorluklar yasanmigtir. Ge¢is doneminde yasal anlamda hig
bir gecerliligi olmayan planlar yururlitkteki plan gibi sunulmaya calisilmig ve bu
konuda ¢esitli yollardan zorlamalar yapilmigtir.

Bu cercevede, il sinirinda buyiiksehir belediye modeline gegecek belediyelerin daha
dikkatli olmalari, gecis stirecinde en son yurtrlitkte olan planlarin islak imzali su-
retlerini almalari ve 1slak imzas1 bulunmayan planlar1 gegersiz saymalari 6nem arz
etmektedir.
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3.2. Halihazir Haritalar

i1 sinirinda biiyiiksehir belediyesi modeline gecilmeden énce, Kocaelindeki ilge ve
belde belediyeleri, planlama ve proje caligmalarinin en 6nemli sac ayaklarindan biri
olan héilihazir haritalar yiiksek maliyeti sebebiyle yaptiramamakta, her belediye
merkezi idare tarafindan yaptirilan halihazir haritalar1 planlama ¢aligmalarina
esas almaktaydi. Ancak bu haritalar cogunlukla giincelligini kaybetmis, yerel koor-
dinat degerlerine sahip ve dolayisiyla kullanilamaz durumda olan haritalarda.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediyesi modeline ge¢ildikten sonra, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi tiim il siirin1 kapsayacak sekilde uluslararasi koordinat degerleri ile
butuncul ¢ercevede halihazir haritalar yaptirmigtir. Bu haritalar, ilce ve belde be-
lediyelerinin kendi sinirlar1 i¢cinde bagimsiz olarak harita yaptirmasi durumunda
6deyecegi rakamin %401 gibi ciddi anlamda dustk bir maliyete yaptirilmigtir.

Bu ¢ercevede ilk ig olarak Kocaeli'nin fotogromatik yéntemle 1/5000 6l¢ekli haliha-
zir haritalar: tretilmis ve bu ¢alismalar 2006 yilinda sonuglandirilmigtir. Yine ilce
belediyelerinin kullanimina sunulmak tizere ayni yéntemle 1/1000 6lgekli haliha-
zir haritalar tretilmis ve bu ¢aligmalar 2010 yilinda tamamlanarak ilgili belediyele-
rin kullanimina sunulmustur.

Halihazir harita yapim isi olduk¢a pahali gibi goriinse de, dogru zamanda yapil-
mast durumunda daha diigitk maliyetlerle yapilmasi mimkindir. Dolayisiyla s6z
konusu ise baglamadan 6nce Turkiye'de halihazir harita yapim iglerinin durumu
hakkinda basit bir aragtirmanin yapilmasi, uygun maliyette bu iglerin tamamlan-
masina ciddi anlamda katk: sunacaktir. Bu ¢ercevede akilda tutulmasi gereken di-
ger bir husus da, yersel harita tiretiminin son derece pahali oldugu dikkate alinarak
halihazir harita tretiminde ucuz maliyeti sebebiyle dijital kamera ile ¢ekim yapti-
rilmak suretiyle fotogramatik yontemle harita tGretimi tercih edilmelidir.

Bu ¢ercevede Kocaelinde yapilan ¢aligmalarda, hizmetlerin tek merkezden yura-
tulmesi ile daha buyiik 6l¢ekli proje ve planlamalarin yapilabildigi, tim hizmet-
lerde ciddi anlamda etkinlik ve koordinasyonun saglandigs, kalitenin yukseldigi,
birim maliyetler ile kisi bagina kamusal harcamalarin azaldigy, yerel yonetim birim-
lerinin daha gelismis arag, gereg, ekipman ve teknolojilerle donatildig1 miisahede
edilmistir.
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3.3. Ruhsat ve Denetim

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden énce, Kocaeli'ndeki tiim ilce
ve belde belediyeleri kendi sinirlar icerisindeki ingaat faaliyetlerini denetlemede
tek yetkili kurum olarak faaliyet stirdirmustar. Bu durum bazi belediyelerde ciddi
anlamda istismarlara yol agmus, teknik yetersizliklerden dolay iyi igsleyen bir dene-
tim mekanizmasi kurulamamis ve neticede Kocaeli'nde énlenemez kacak yapilas-
ma sorununu beraberinde getirmistir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, iist denetim otori-
tesinden yoksun ve denetimsiz bir sekilde ytriitilen faaliyetler kontrol ve denetim
altina alinarak kacak, ruhsatsiz veya ruhsatina aykir: gekilde yapilagmanin ciddi
anlamda 6nitine ge¢ilmigtir.

Kocaeli il sinirlarinin tamaminin Biytiksehir Belediye sinir1 olmasi sonrasi bu si-
nirlar icerisinde yapilagsmanin genel seyrini takip edebilme ve il sinirlari icerisinde
yer alan yapilarin tamamu ile ilgili bilgileri kayit altina alma amaciyla Kocaeli Uydu
Takip Sistemi (KUTAS) projesi hayata gecirilmistir. Bu proje, 2006 yilindan itiba-
ren etkin hale getirilmigtir. Periyodik olarak yapilan uydu ¢ekimleri ile yapilagsma
stirekli olarak takip altina alinmigtir. Sistemin etkinligi halk nezdinde de caydirici-
l1g1 saglamis ve kacak ve/veya ruhsatsiz yapilagsma tesebbiislerinde %90’lara varan
azalmalar goriulmusgtir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecis stirecinde, mevcut yapilasma duru-
munun iyi etiit edilmesi, ge¢misten gelen sorunlu yapilarin ilk agsamada tespitinin
yapilmasi ve bunlarla ilgili ¢6ziim arayislarina gidilmesi 6nem arz etmektedir. flk
yatirim maliyeti yiiksek olsa da, KUTAS benzeri sistemlerin kurulmasi, hem ya-
pilagsmanin takibi, hem de yasal anlamda kurulmasi zorunlu Cografi Bilgi Sistemi
agisindan elzemdir.

Bu cercevede yapilan hizmetlerle ¢arpik yapilagsma ve gorunti kirliliginin éntine
gecilerek, vatandags memnuniyetinin saglandigi miisahede edilmistir.
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Erenler Cedit Konutlar

3.4. Kentsel Déniisiim ve Gelisim

Kentsel dontigim; toplumsal, ekonomik, kiltiirel ve siyasal amaglarla kent parca-
larinin kullanim bi¢imine digaridan yapilan miidahale sonrasinda kentsel alanlarin
var olan durumundan bagka bir bi¢cime girmesi olarak tanimlanabilir. Bu alanlar
genellikle; gecekondular, yiiksek yogunluklu kacak yapilarin bulundugu alanlar,
dogal afetlerde yikim riski yiiksek olan yerler, sehir merkezlerinde bulunan ¢ékin-
ti alanlar, tarihi sehir merkezleri ve ekonomik 6mriinti tamamlamis bulunan kent-
sel yapilarin bulundugu yerlerdir S6z konusu alanlarin risksiz ve daha yaganilabilir
hale getirilmesi i¢in kentsel déntisim politikas: 6nem kazanmaktadir.

Kentsel alanlarin ¢okiintii haline gelmesini 6nlemek, kentsel degisime uygun ola-
rak fiziksel yapiy1 yenilemek, kentsel refah ve yasam kalitesini artirmak, kentsel
alanlarin en etkin bigimde kullanimini saglamak, gereksiz kentsel yayilmay: engel-
lemek ve kentsel rant1 yeniden dagitmak gibi bircok nedenle ortaya ¢ikan kentsel
dontsim streci kentin tamamini ilgilendirmesi dolayisiyla kent biitunt 6l¢eginde
ele alinmasi gereken bir konudur. Déntgimiin tek elden ve sehir butiniinde ya-
pilamamasi gercek manada bir kentsel déntigtimiin 6niinde en buytik engellerden
biri olarak ¢ikacaktir.

Sehir biitiiniinde bir kentsel déniigim ¢alismasina baglanmadan énce, dontigim
gereken alanlarin tespitinin dogru yapilmasi ¢alismanin batinini 6nemli 6l¢ide

etkileyecek kriterler arasinda yer almaktadar.
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3.5. Tarihi Mekénlar ve $ehir Estetigi

11 stnirinda biiyiiksehir belediye modeline gecmeden 6nce Kocaeli’'ndeki ilce ve bel-
de belediyeleri ilgili yasal dizenlemelerin belirledigi yetki alanlari ile kendi sinirlar
icinde yer alan taginmaz kaltir varliklar ve sit alanlar ile ilgili calismalar yapmak-
taydi. Ancak kadro ve teknik alt yap: donanimlarinin yetersizligi, bu tir islerle ug-
ragabilecek maddi kaynaktan yoksunluk gibi sebeplerden dolay: her biri gegmisten
gelen ve gelecege taginmasi zorunlu birer hazine olan eserler ve alanlar ile ilgili
tatmin edici caligmalar yapilamamastur.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra olusturulan kadro ve
sahip olunan teknik imkanlar sayesinde yillarca ihmal edilen sit alanlar: ve tagin-
maz kultur varliklar ile ilgili caligmalar butinsel koruma ve yagatma politikas:
dogrultusunda ele alinmigtir. 2004 yilindan itibaren Kocaeli sinirlari icerisinde yer
alan tim taginmaz kultiir varliklar ile sit alanlarina ait envanter hazirlanmig ve
bu ¢aligmalar 2009 yilinda tamamlanarak bir kitap halinde tam paydaglara dag-
tilmigtar.

Bu alanda yapilacak ¢aligmalarda, envanter ¢aligmalarinin ciddi zaman alacag: goz
oninde bulundurularak, bu ¢aligmalara erken dénemde baglanilmasi ve ayrica sa-
yet kurulu degilse, kisaca KUDEB olarak adlandirilan Koruma Uygulama ve Dene-
tim Barolarinin muhakkak surette kurulmasi 6nem arz etmektedir.

Bu alanda hizmetlerin tek merkezden yuruttalmesi ile ortaya ¢ikan dl¢ek ekonomi-
leri sayesinde hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalitenin ytkseldigi Kocaeli

deneyiminde musahede edilmistir.

Sirr1 Pasa Konagt



110 [l Simirinda Buytiksehir Belediye Modeli Kocaeli Deneyimi

3.6. Hafriyat ve Rehabilitasyon

Biiytksehir Belediyesi sinirlarina alinmadan 6nce Kocaeli'nde yer alan ilge ve belde
belediyeleri ilgili yasal dizenlemelerin belirledigi yetki alanlar: ile kendi sinirla-
11 icinde hafriyat ve ingaat atiklarinin bertarafi ile ilgili caligmalar1 yapmaktaydi.
Ancak kadro ve teknik alt yapr donanimlarinin yetersizligi ve denetimsizlik gibi
gerekcelerden dolay1 cevresel anlamda ciddi sikintilar yaganmas, 6zellikle ilgili yo-
netmelik geregi doldurulmasi yasak olan dere yataklari, deniz gibi yerler kontrol-
stiz bir sekilde doldurulmustur.

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, Kocaeli sinirlariin
tamaminda hazirlanan ve ilgili bakanlhiga onaylatilan atik yonetim plani ile hafri-
yatlarin bertarafi konusunda Hafriyat Otomasyon Sistemi kurulmus, ceza konu-
sunda yetki alinmak suretiyle caydiricailik saglanmigtir. 2011 yilinda faaliyete ge-
cirilen hafriyat otomasyon sistemiyle, il sinirinin tamaminda hafriyat hareketleri
kontrol altina alinmig, hafriyat araglarina takilan GPS ile de hafriyat araglarinin
hareketleri takip altina alinmigtir. Ayrica il sinirlari icerisinde takip edilen hafriya-
tin kullanilabilecek nitelikte olanlar 6zellikle park bahgeler ve fen igleri ¢caligmala-
rina Ucretsiz olarak yonlendirilmis ve bu sayede belediye buitcesine ciddi anlamda
katki saglanmigtir.

Bu konuda yaganmas: muhtemel sorunlarin baginda dizenli depolama alani olug-
turulmasi ve igletilmesi hususu gelmektedir. Dtizenli depolama sahalarinin iglet-
mesinin muhakkak surette belediye ya da istiraklerine verilmesi, 6zel sahislara hic-
bir sekilde diizenli depolama izni verilmemesi biiytik 6nem arz etmektedir.

Bu alanda yapilan ¢aligmalarla hizmetlerin daha planli, programli, etkin, verimli
ve uyum i¢inde yurataldagi; ciddi anlamda tasarruf saglandig: ve hafriyatla ilgi-
li gelen sikayetlerin azalmasiyla vatandas memnuniyetinin saglandig: miisahede
edilmistir.
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3.7. Numarataj Calismalar

Biiytuksehir Belediyesi sinirlarina alinmadan 6nce, Kocaeli'nde yer alan ilge ve bel-
de belediyeleri ilgili yasal diizenlemelerin belirledigi yetki alanlari ile kendi sinirlar:
icinde numarataj ¢aligsmalarini yapmaktaydi. Ancak cografi bilgi sistemine gegiste
ve diger pek ¢ok iste elzem olan numarataj caligmalari, ilgili mevzuat yeterince bi-
linmedigi, uzman personel tarafindan yapilmadagy, il tamaminda biitinciil ve stan-
dartlagma saglanamadigi icin pek ¢ok yanligliklar icermekteydi.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli il sinirlarmin
tamaminda mevcut yonetmelik cercevesinde tim numarataj ¢aligmalar: gézden
gecirilmis ve tamamina yakini yenilenmistir. Yenilenen numarataj ¢caligmasi sonra-
s1 sokak ve cadde isimleri ile kapi numaralar1 uygulamalari yapilarak, tim ¢aligma-
lar 2006 yilinda tamamlanmagtur.

Bu konuda il¢e belediyelerinde daha 6nce numarataj ¢alismalarini ytriten perso-
nelin gecici olarak buyiiksehir belediyesine gérevlendirilmesinin istenilmesi ve bu
personelin caligmalar tamamlanincaya kadar buyiiksehir belediyesinde ¢aligmala-
rinin saglanmasi faydali olacaktir. ilin tamaminda diizen ve standardin saglanmasi
icin numarataj ¢aligmalarinin mutlaka biiytksehir belediyesinin sorumlulugunda
kalmasi saglanmali, bu hususta ilge belediyelerine yetki verilmemesi hususunda
hassasiyet gosterilmelidir. Aksi takdirde, cografi bilgi sisteminin kurulumunun da
imkansiz hale gelebilecegi akilda tutulmalidir.

Kocaeli'nde yapilan numarataj ¢aligmalariyla birden fazla merkezden verilen hiz-
metlerin daha biiytk ve ideal 6l¢cekteki bir merkez tarafindan verilmesiyle birim
maliyetler ve kisi bagina kamusal harcamalarin azaldig: ve bu hizmetleri alan hal-
kin memnuniyeti arttig: tespit edilmigtir.
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3.8. Emlak ve Istimlak Hizmetleri

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, il genelinde emlak
ve istimlak hizmet ve uygulamalarinda yénetim, planlama ve koordinasyon a¢i-
sindan etkinlik saglanmigtir. 5216 sayili Kanun’un yururlage girmesiyle 6ncelikle
kamunun ihtiyag ve beklentileri yeniden tespit edilmis, yeni bir misyon-vizyon be-
lirlenmis ve yonetim, planlama, koordinasyon, kamu menfaatine uygun hedefler
ve etkin ve kaliteli hizmet anlayisina zemin olugturacak sekilde bir kurumsal yap:
olusturulmustur.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediyesi olunduktan sonra basta idari yapilanma olmak
tzere etkin yonetim icin bir¢ok yeni uygulamalara gidilmesi zorunlu hale gelmistir.
Onceki donemde Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde Emlak ve Istimlak Daire Bas-
kanhig: bulunmasina ragmen, bu biinyede yapilan ¢alisgmalar daginik ve sinirh bir
sekilde yapilmak durumundaydi. Ilgili daire bagkanligi, 2004 sonrasi yeniden ya-
pilandirilarak daha profesyonel bir hale getirilmistir. Bu ¢ercevede, 6ncelikle 5216
sayili Kanun’'un emlak ve istimlak hizmetlerine yonelik verdigi yetki ve sorumlu-
luklar tespit edilmis, bu hizmet alaniyla ilgili talep ve ihtiyaclar1 uygulamaya so-
kacak yetki sinirlari belirlenmigtir. Yapilacak tum burokratik is ve islemlerin yeni-
den tanimlar1 yapilmis, bu islemleri uygulamaya koyabilecek yetenek ve donanima
sahip personel tanimlar ile bu tanimlara uygun personel ve personelin ig akigini
kolaylagtiracak teknik donanimlar belirlenmisgtir.

Emlak ve istimlak iglemleriyle ilgili yetki ve sorumluluklar 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 15/b ve 18/m maddelerine dayal1 olarak hazirlanan gérev ve ¢alisma
yonetmeligi kapsaminda diizenlenmis ve Buyiiksehir Belediye Meclisince onay-
lanarak yetki ve sorumluluklar netlegtirilmistir. Belediyenin yetki ve sorumlulu-
gunun il élcegine genislemesi, Biiyiiksehir Belediyesine bagli Emlak ve Istimlak
Daire Bagkanliginin da yeniden yapilandirilmasini beraberinde getirmis ve iglerin
daha hizl, verimli ve saglikli ilerlemesini saglamak amaciyla bu dairede daha 6nce
yer almayan ¢ adet yeni sube mudurlaga kurulmustur. Bu mudurliklerin yetki
ve sorumluluk alanlari ile yapacaklar: iglerle ilgili personel durumlari, 5216 sayili
Kanun’a dayali olarak belirlenen yeni ¢aligmalar kapsaminda diizenlenmistir.
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Emlak ve Istimlak Dairesi'nin yeniden yapilandirilmasiyla ilin her noktasina hiz-
l1 bir gekilde ulagsmanin yolu agilmigtir. Bu dairede olusturulan ilgili madirlukler
kendi ig sahalar1 icinde tiim sehri ilce ve mahalleler bazinda tasnif etmis ve il¢e bo-
yutunda mudirluklerin altinda geflikler olugturulmusgtur. Olugturulan yeni birim-
lere isinde uzman, ¢alisma azmine haiz, etik calisma prensiplerine uygun ve yeni
teknolojileri kullanma kabiliyetine sahip yeni personelle desteklenmistir. Yapilan
bu ¢alismalar neticesinde, emlak ve istimlak iglerinde kurumsallagma saglanmis-
tir. Yeniden yapilanmayla bir taraftan kamunun menfaatleri dogrudan ve yerinde
tespit edilmekte, diger taraftan vatandasin taleplerine uzman teknik personelle
teknolojik donanim imkanlar1 sayesinde kaliteli ve muisteri memnuniyetine uygun
hizmetler verilebilmektedir.

5216 sayili Kanun'un 7. maddesinde sayilan kamusal hizmetlerde 6zellikle il ge-
nelinde mezbaha, hal, itfaiye, mezarlik ve terminal hizmetleri ve bu hizmetlere
iligkin tiim mulkiyet islemleri bitytiksehir belediyesinin uhdesine ge¢mistir. Benzer
sekilde, bu Kanun kapsaminda yol, yesil alanlar, kiiltur, sanat, spor merkezleri,
ve hayvan barinaklari gibi hizmetler de buyiiksehir belediyesinin yetki ve sorum-
luk alanina girmistir. Bu hizmetlerin miilkiyet boyutu dogrudan Buytiksehir Bele-
diyesi Emlak ve Istimlak Dairesi sorumlulugunda oldugundan, Tapu ve Kadastro
Genel Midiirliigii ve Niifus ve Vatandaghk Isleri Genel Mudirligi'yle protokoller
yapilmig ve bu kurumlarin uhdesinde yer alan TAKBIS ve MERNIS sistemleri bilgi
amach olarak Buyiiksehir Belediyesi'ne agilmigtir. Bu bilgi sistemlerine erigim sa-
yesinde, yapilan ve yapilacak iglemlerde uzun soluklu yazigsmalarin 6mri kisalmus,
tapu kayitlarina ve niifus kaydi bilgilerine aninda ulagim saglanmisg ve iglem hizi ile
Emlak ve Istimlak Dairesi'nde yillik olarak yapilan islem hacmi artmis, dolayisiyla
vatandas memnuniyeti saglanmisgtur.

Belediye sinirlarinin il mulki sinir1 olmasi sebebiyle, imar planlarinin bir biitin ola-
rak degerlendirilme imkani ortaya ¢tkmigtir. Kamulagtirma iglemlerinin dayanag:
imar plani oldugundan ve il genelinde yapilan imar planlarinda kamu hizmetine
ayrilan alanlar kamulagtirildigindan, kamulagtirma alani genislemigtir. Daha 6nce
belediye sinirlar: diginda kamulagtirma yapabilmek i¢in Valilik Makami'ndan kamu
yarar1 karar1 alinmasi gerekmekte idi. Il sinirinda biiyiiksehir belediyesi olunma-
styla birlikte, Valilikten kamu yarar: karar1 alinmasina gerek kalmamaisg ve islemin
hiz ile vatandagin memnuniyeti saglanmigtir.
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Il stnirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, ilce belediyeleri
ile koordinasyon halinde yeniden yetki ve igholumii diizenlemesi yapilabilmistir.
5216 sayili Kanun'un 7/f, g ve p bentleri ile verilen sehir i¢i ulasim yetkisi nedeniy-
le sehrin tim ulagim planini yapabilmek mimkun olmus ve daha 6nceleri beledi-
yelerin sadece kendi yetki alanlarinda kalan ulagim yollar: planlama ve inga sorunu
ortadan kaldirilarak tek elden planlama saglanmistir. il genelindeki yollarin insast,
bakim ve onarimina iligkin yetki sinirlar1 da bu ¢ercevede belirlenmistir. Bu kap-
samda 14,50 metreden daha genis ana arterlerde tim yetki ve sorumluluk Biytk-
sehir Belediyesi tarafindan tstlenilmistir. Bu sayede ilgili alanlarin kamulagtirma
hizmetleri Buytiksehir Belediyesi tarafindan yapilms, yollarin ulagima agilmasiyla
ozellikle kent ici trafik akigina olumlu yoénde katki saglanmistir. Ilce belediyeleri
ile yetki ve igbslumu cercevesinde, 20.000,00 m?den buyiik park ve yesil alanlarin
ayni sekilde sorumlulugu ve dolayisiyla mulkiyetlerine iligkin tim ¢éztmleri de
Biiytuksehir Belediyesi'ne intikal etmigtir.

i1 sitmirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, il genelinde kamuya
ait bir¢ok tesisin yillardir siiregelen miulkiyet sorunlari ¢6ztime ulagtirilmistir. Bu
cercevede 6rnek olarak Izmit Sehirleraras1 Otobiis Terminali verilebilir. Kocaeli
Bityiiksehir Belediyesi yeni donemde yillardir miilkiyet sorunu devam eden Izmit
Sehirleraras1 Otobiis Terminali'nin tim miulkiyet sorunlarini ¢6zmiig, kamulagtir-
masini tamamlamus, isyerlerinin kiralanmasindaki hukuki sakincalarin tamamen
oniine ge¢mis ve terminalin tamamen Buyuksehir Belediye’sinin tasarrufuna geg-
mesini saglamisgtur.

5594 sayili Kanun’la degisik 5216 sayili Kanun; buytiksehir belediyesi sinirlarina
giren belediyelerin yiiritmekte oldugu su, kanalizasyon, kat1 atik, ulagim, her ¢esit
yolcu ve yiik terminalleri, toptanc: halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetle-
rine iligkin olmak tzere bina, tesis, arag, gereg, tasinir ve taginmaz mallar ve bu
hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve bor¢larin buyiiksehir
belediyesine veya ilgili bagh kurulusuna devredilecegini hitkiim altina almasyla,
s6z konusu alan ve tesislerin rizai ya da yarg: marifetiyle Buytiiksehir Belediyesine
devri gerceklestirilmis ve bu alanlarin kamu hizmeti vermesi saglanmigtir.
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i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra imar planlarinin kamu
yararina uygunlastirilmasiyla kamu alanlarinin kamulagtirilmasinda hicbir engel
kalmamis ve Biiyiiksehir Belediyesi Emlak ve Istimlak Dairesi'ndeki tiim projelerin
kamulastirilmas: bu sayede hiz kazanmistir. Ozellikle Gebze Giizeller Mahallesi,
[zmit Yeni Mahalle, Derince ve Kérfez ilceleri arasinda yer alan Yenikent Mahallesi,
Izmit Karabas Mahallesi Fuar Alani ve Derince Ilcesi Giseler bolgesi gibi kentsel
doniigim bolgelerinde yapilan kamulastirmalar, bu tiir islemlere 6rnek olarak ve-
rilebilir.

il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, ana ulagim agla-
rinin sorumlulugunun Buytksehir Belediyesi'ne ge¢mesi sebebiyle ana arterlerin
kamulastirmalar: yapilabilmis ve imalatlar: da yapilarak hizmete agilmalar: saglan-
migtir. Yaklagik 50 bin 6grencisi ve ginlik ortalama 17 bin yolcu nakli sebebiyle
onemli bir sorun olan Kocaeli Universitesi Umuttepe Merkez Yerleskesi yolu kamu-
lagtirmasi yapilarak hizmete agilan ana arter 6rneklerinden sadece bir tanesidir.

Benzer gekilde 5216 sayili Kanun'un 7. maddesinde sayilan hizmetlere iligkin Em-
lak ve Istimlak Dairesi'ni dogrudan ilgilendiren tiim is ve islemler Biiyiiksehir Bele-
diyesinin kurumsal yapisi icerisinde ¢oztimlenmektedir. Kocaeli il genelinde spor
tesisleri, mesire alanlari, park ve yesil alanlar, kiltir ve sanat merkezleri ve diger
hizmetlere ait mulkiyet sorunlari ile bunlara iligkin emlak yonetimi islemleri Bi-
yiiksehir Belediyesi Emlak ve Istimlak Daire Bagkanligi tarafindan yapilmaktadir.

i1 stnirinda biyiiksehir belediye modeline gecis siirecinde, Kanun'un biiyiiksehir
belediyelerine verdigi tiim hizmetlerin gerceklesmesinde oncelikle miilkiyet so-
rununun ¢ozilmesi biyik énem arz etmektedir. Miilkiyet iglemleri bitirilmeden
veya bu konunun 6n fizibilitesi yapilmadan gerceklestirilecek bir projenin hayata
gecirilmesi; zaman, mesai ve vatandag memnuniyetsizligine neden olmakta, 6zel-
likle de mali agidan belediyelere biiytik kilfet getirmektedir. Benzer gekilde, mul-
kiyet sorunu ¢éziilmeden baslanan isler, Kamu fhale Kanunu’na da aykirilik tegkil
edeceginden, ileride hukuksal sorunlara da yol acabilmektedir.
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Yapilacak 6nemli bir proje uygulamasinda, projenin igse baglamadan agiklanmama-
s1 ve proje alanindaki miilkiyetlere ¢ok hizli bir sekilde kisitlayiclik ‘kamulagtir-
ma’ serhinin verilmesi 6nemlidir. Aksi halde, projenin gérsel boyutu kamuoyunda
yanlis yorumlara ve gereksiz panige yol acabilmekte ve arazi mafyas: ve serbest
emlakgilar gibi illegal gruplarin istahini kabartabilmektedir. Satilacak taginmaz ile
ilgili ihale 6ncesi bilgilerin paylasilmas: durumunda da yine benzer sorunlar yasa-
nabileceginden, bu siireglerin hassasiyetle yonetilmesi 6nem arz etmektedir.

Emlak ve Istimlak Dairesi, teknik bir birim oldugundan bu dairede yapilacak is ve
islemlerde ozellikle Fen Isleri, Imar, Park ve Bahceler, Cevre Koruma ve Zabita gibi
dairelerle koordinasyonun st diizeyde ve siki sekilde yapilmasi gerekir. Ornegin
kamulagtirma yapilan veya kiltiir merkezi ya da bagka bir proje i¢cin kamuya ait bir
taginmazin, imar planindaki plan ilkesine gore kamulastirilirken imar planinin o
zaman diliminde degismesi, isleri olumsuz yonde etkileyecek ve zaman ile mesai
kaybina neden olacaktir. Bu durumda, kamunun bu alandaki hizmeti almas1 ge-
cikecek, bu da ayn1 zamanda siyasi bir kurum olan belediyeye memnuniyetsizlik
olarak yansiyacaktur.

Il stnirinda biiyiiksehir belediyesi olunmasiyla birlikte, biitiin ilcelerde yillardir
¢ozilmemis veya ¢6zillemeyen kamulagtirma sorunlar1 buytksehir belediyelerine
yonlendirileceginden, fiili ve hukuki el atma davalariyla karsilagilmasi muhtemel-
dir. Bu sebeple gecis strecinde bu durumlarin hesaba katilmasi ve gerekli tedbirle-
rin 6nceden alinmasi 6nem arz etmektedir. Diger taraftan, kamulagtirmalar yapil-
madan once emsal degerlere dikkat edilmeli, kiymet takdiri yapilirken bu degerler
dikkate alinmalidir. Emsal yakin noktadan alinmazsa, igin tezyidi bedel olarak
yarglya intikal ettirilmesi durumunda ¢ikan bedeller anormal diizeyde olmakta ve
belediye mali olarak buiytik bir kayba ugrayabilmektedir.
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4. ULASIM VE TOPLU TASIMA HIZMETLERI

Bu bolumde, il sinirinda buytiksehir belediye modeline gegildikten sonra; Kocaeli
Buyiiksehir Belediyesi biinyesinde gerceklestirilen ulagim ve toplu tagima hizmet-
leri, 6nceki donemle kargilagtirmali bir sekilde, irdelenecektir. Bu cercevede, toplu
tagima hizmetleri, deniz ulagimi, ulagim planlama, koordinasyon ve denetim, ula-
sim Ustyapisi, sehir aydinlatma, trafik ve sinyalizasyon hizmetleri, terminaller ile
acik ve kapali otoparklar konulari ele alinacaktr.

4.1.Toplu Tasima Hizmetleri

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden énce, Kocaeli genelinde ula-
sim ve toplu tagima konusunda ciddi bir karmaga yaganmaktaydi. Ulagim hizmetle-
ri il kapsaminda saglikli bir sekilde planlanamadigindan, il genelinde entegrasyon
sorunlar1 yaganmakta ve sistem kontrolstiiz ve denetimsiz bir gekilde isletilmeye
calisilmaktaydi. Farkli bolgelerde faaliyet gosteren farkli toplu tagima esnaf grup-
lar1 arasinda haksiz rekabet yaganmakta, yolcu kapma konusunda strekli kars:
karsiya gelme gibi sorunlar yaganmaktaydi. Giinii kurtarmaya yonelik gelisigiizel
yapilan ve farkl ilce ve belde belediyelerindeki farkl toplu tagima esnaflariyla yi-
ritilmeye calisilan ulagim ve toplu tagima hizmetleri, bu alanda kronik sorunlarin
ortaya ¢ikmasina ve vatandag memnuniyetsizliginin had safhaya ulagsmasina yol
a¢gmaktayda.

Kocaeli'ndeki ilce ve belde belediyeleri toplu tasima konusunda sadece kendi si-
nirlar icerisindeki ulagim sorunlarina yonelik uygulamalar yapmakta, kendi bol-
geleriyle sinirli olmak kaydiyla ilce trafik komisyonlar: kararlar: ile bu sorunlar
agilmaya calisilmaktaydi. Toplu tagima tcretleri her ilcede bulunan esnaf odalar
tarafindan herhangi bir bilimsel ¢alisma ve veriden yoksun bir sekilde tamamaiyla
keyfi olarak belirlenmekte; ayn1 mesafedeki farkh tagimacilarin belirledigi farklh
fiyat tarifeleri siirekli sorunlara yol agmaktayd.
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Cevre Dostu Otobiisler

Benzer gekilde, ilce trafik komisyonlarinca verilen toplu tagima haklarinda tagima-
clik giizergahlarinin sadece basglangig¢ ve bitis duraklarinin belirlenmesi, tagimaci-
larin kendileri i¢in en uygun olan gtzergahlar keyfi olarak kullanmalarina imkan
tanimaktaydi. Bu durum bir taraftan tagimacilik igi yapan farkl esnaf gruplar: ara-
sinda haksiz rekabete yol acip esnaf gruplarinin siirekli kars: karsiya gelmelerine,
diger taraftan vatandasin ciddi anlamda magduriyetine sebebiyet vermekteydi.

i1 stnirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden 6nce, toplu tasima araglari
ile ilgili saglikli denetimler yapilamamakta, ara¢ suriiciileri ile ilgili hicbir kayit-
l1 bilgi bulunmamakta, toplu tagimada kullanilan araca uygun ehliyete sahip olan
herkes toplu tagimacilik yapabilmekte ve arag siiriiciilerine yonelik herhangi bir
egitim verilmemekteydi. Tiim bu hususlar ve 6zellikle siirticiilerden kaynakli olum-
suzluklar, hizmet alan vatandaglarin magduriyetine yol agmakta; ulagim hizmet-
lerindeki ¢ok baghliktan dolayr vatandasin magduriyetinin giderilmesine yonelik
sikayetlerini aktaracak ¢6ziim mercii bulmakta zorluklar yaganmaktayda.
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Toplu tagima hat ve gizergahlarinin biitinctl bir planlama olmaksizin belirlenme-
si nedeniyle bir taraftan gereginden fazla ara¢ trafige cikmakta iken diger taraftan
ozellikle kent merkezinde yogunlasan bir trafik kesmekesi yasanmaktaydi. Gere-
ginden fazla aracin varligi ve birbiriyle entegrasyonu saglanmamis toplu tagima
sistemi ayni glizergahta birbiriyle kiyasiya rekabet eden toplu tasima kooperatifle-
rini kargi karsiya getirmekteydi. Ayrica bu durum, basta kent merkezi olmak tizere
hava kirliligi problemini beraberinde getirmekteydi. Dolayisiyla, ne toplu tagima
hizmetinden yararlanan vatandaglar memnun oluyor, ne de kaynaklar verimli bir

sekilde kullanilabiliyordu.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, ulagima yoénelik so-
runlarla ilgili tim paydaslarla gorusilerek ve bilimsel verilere dayali bir sekilde
¢ozumler iiretilmeye baglanmigstir. Bu ¢cercevede, vatandaglardan gelen talepler, is-
letmelerin belirledigi sorunlar ve yeni olusan boélgelerin toplu tagima ihtiyaglarina
yonelik 6n inceleme raporlari birlikte degerlendirilerek, sorunlarin sadece belli bir
bolge veya odaga yonelik degil, tim ili ve ulasgimin tim paydaglarini kapsayacak
sekilde ¢oztlmesi yoluna gidilmigtir.

2004 yilindan itibaren Kocaeli Buytiksehir Belediyesi biinyesinde 5216 sayili Ba-
yitksehir Belediye Kanunu'na istinaden ulasim ve toplu tagima ile ilgili yonetmelik
calismalarina derhal baglanmistir. Toplu tagima haklarindan kaynakli sorunlarin
giderilmesi, esnaf arasinda is barigi ve huzurun saglanmas: ve toplu tagimaya yo-
nelik vatandag memnuniyetinin en tst seviyeye ¢ikarilmasi amaciyla bu alanda uz-
man personelce Toplu Tagima Araglar1 Calisma Yonetmeligi ve ayrica butiinlesik ve
yasal dayanagi bulunan Seyahat Kartlar1 Yonetmeligi ¢ikartilmigtir. Benzer sekil-
de, konuyla ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar ile elektronik ortamda bilgi akis:
saglanmig ve vatandag odakli bir sistem kurulmustur.
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2004 yilindan itibaren baslatilan ¢aligmalarla, tim toplu tagsima araglarinin ticret
tarifelerinin belirlenmesinde 6ncelikle bilimsel raporlar hazirlatilmakta ve bu ra-
porlara dayali ticret tarifeleri belirlenmektedir. Boylelikle, Kocaeli'nin tamaminda
ayni mesafedeki tagima tucretleri tek tip hale getirilerek, hem vatandasin hem de
esnafin memnun olacagi makul bir fiyat tarifesi belirlenmistir. Bugiin gelinen nok-
tada, ruhsatlar1 her ne gekilde alinmig olursa olsun Kocaeli'ndeki tim toplu tagima
araglarinin kalkis ve varisg noktalari, gidis ve donuis gizergahlari ile giizergah tze-
rindeki tum duraklar1 net olarak belirlenerek sisteme isletilmis ve baglayici hale
getirilmistir. Boylelikle gtizergah ihlalleri ve toplu tasima esnafinin karsi karsiya
gelmesi gibi sorunlar asgariye indirilerek ¢calisma barigi ve huzuru buyuk odl¢ide
saglanmigtir.

Il sinirinda biyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, tim toplu tasima
araglari elektronik tcret toplama ve arag takip sistemine alinmigtir. Bu sayede, tim
araglarin 7 gin 24 saat elektronik ortamda denetlenmesi saglanmigtir. Bu dene-
timler, olugturulan uzman personel tarafindan yapilan saha denetimleriyle de des-
teklenmektedir. Denetim personeline strekli olarak hizmet i¢i egitimler verilerek
giincel bilgiyle donanimlar: saglanmaktadir.

Buyiiksehir Belediyesi biinyesinde kurulan Alo Buytiksehir Cagri Merkezine gelen
ulagima dair gikayetlerin ilgili birimlere yonlendirilmesi saglanmis ve bu birime
ulagim ve toplu tagima konusunda donanimli personel istihdam edilmesi saglan-
migstir. Bu Merkez’e ulagan sikayetlerin ciddiyetle takip edilmesi saglanmisg, vatan-
daslarin kargilagtiklari sorunlarin en kisa siirede ¢éztimlenmesi, toplu tagima ko-
nularinda vatandagin bilgilendirilmesi ve talep y6netimi konusunda yonlendirme
yapilmasi mumkin olmustur. Butiinlesik bu yap: sayesinde tiim toplu tasima arag-
lar1 gerek elektronik ortamda gerekse saha denetimleri ile stirekli olarak kontrol ve
denetim altina alinarak vatandas odakl, siirdurilebilir ve denetlenebilir bir toplu
tagima sistemi kurulmustur.




Kocaeli Buyusehir Belediyesi Deneyimi 123

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, ulasim alaninda egitim
faaliyetlerine de biiytk bir 6nem verilmigtir. Tam toplu tagima arag suiriictileri bir
gunlik genel egitim programina tabii tutulmus, bu egitim sonrasinda profesyonel
egitimciler tarafindan ti¢ ginlitk Toplu Tagima Araglari Calisma Yonetmeligi, Trafik
Kurallari, Yolculara Karg1 Davranis ve Pratik Ingilizce gibi bagliklar altinda toplu
tasimada karsilagilacak tim konularla ilgili egitimler verilmigtir. Bu egitimler sira-
sinda tim surtctlere elektronik ticret toplama sistemleriyle entegreli Sofér Karta
uygulamasina yonelik bilgiler aktarilmig ve ayrica egitimlere katilan tiim siirtictiler
kayit altina alinarak kontrol ve denetim saglanmigtir. Siiriicii egitimleri sonrasin-
da, soférlerden kaynakl sikayetlerde %50’lere varan azalma gerceklesmistir.

Il sinirinda biiytiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, ulasim ve toplu ta-
sima hizmetleri Kocaeli Buiytiksehir Belediyesine bagl kalifiye personel ve son tek-
nolojiyle donatilmis kaliteli ekipmanla ¢6ziilme yoluna gidilmis, béylelikle Kocaeli
il stnirindaki tiim vatandasglara hizmetlerin adil, kaliteli, standart ve kesintisiz ola-
rak sunulmasi saglanmistir.
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4.2. Deniz Ulasim

i1 sinirinda biyiiksehir belediye modeline gecilmesinden sonra, toplu tagimacilik-
ta buyiiksehir belediyesinin il sinirlarinin tamamindan sorumlu hale gelmesi ve
yetkilerinin artmasiyla birlikte, Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi'nin toplu tasimada
daha hizli karar almasini beraberinde getirmig ve deniz ulagimu ile toplu tagimaci-
ligin gelismesi ciddi anlamda ivme kazanmigtir. 2004 yili 6ncesinde 5 iskele ve 2
yolcu vapuru ile verilen hizmet, 2004 yili sonrasinda 11 iskele, 2 yolcu vapuru, 4
deniz otobiisii ve 3 kiralik yolcu motoru ile yilda yaklasik 1 milyon yolcu kapasite-
sine ulagarak Kocaeli ilinin tamamini kapsayacak sekilde gelismistir.

11 sinirinda biiyiiksehir belediyesi olunmasiyla birlikte, deniz ulagim faaliyetlerin-
de ilin tamamini kapsayacak sekilde buyiik gelisim saglanmigtir. Deniz ulagiminda
kargilagilabilecek muhtemel en temel sorun Buytiksehir Kanunu ile alakali olma-
yip, maliyetlerle ilgilidir. Gerek denizcilik piyasasinin genel olarak yitksek maliyetli
olmas: ve gerekse yakit maliyetlerinin artmasi nedeni ile yiksek hizli ¢ok yakit
harcayan deniz otobusleri yerine, diisiik hizli az yakit harcayan yolcu motorlarinin

tercih edilmesi énem arz etmektedir.
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4.3. Ulasim Planlanma

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden énce, ulagim planlarinin ya-
pilmasinda sadece Izmit Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 dahilindeki dar bir bélge
dikkate alinmakta, bu bélgeyle ulagim ve toplu tagima iligkilerinin mahiyetine ba-
kilmaksizin belediye sinirlari disinda kalan ilgeler ulagim ana planlarinda ayrintili
olarak incelenmemekteydi. Il sinirinda biiyiiksehir belediyesi olunduktan sonra,
Kocaeli Biiytuksehir Belediyesi bunyesinde tim il sinirlarini kapsayacak gekilde iki
biyitk planlama ¢aligmasi yapilmigtir. (1) Ulagim ana plan, (2) Lojistik ana plani.

4.3.1. Ulasim Ana Plam

Sehir i¢i ulagim ve toplu tagima sistemlerinin verimli kullanilmasini arttirmak
amaciyla baslatilan Kocaeli ulagim ana plani ¢caligmalari kapsaminda éncelikle yak-
lagik 10.000 hanede 28.000 bireyle anket uygulamasi yapilmistir. {ki yil siren plan
kapsaminda Kocaeli icerisinde bireyler tarafindan giinltik olarak yapilan bitiin yol-
culuklar modellenmigtir. Mevcut sistem ve nazim imar plani projeksiyon yili baz
alinarak gerceklestirilen planda toplamda 456 trafik zonu olusturulmus ve yakla-
stk 10.000 kilometrelik yol ag1, otopark alanlari, transfer merkezleri, dolasim plan-
lar1, bisiklet yollar1 gibi ulagim ile ilgili bir cok konu buttncil olarak ele alinmigtir.

Bu ¢aligmalar neticesinde daha 6nce kismi ve sagliksiz yapilan planlamalarin 6ni-
ne gegilerek sehrin tamamini kapsayacak butiincil uygulamalar gerceklestirilmig-
tir. Ornegin, Izmit Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 disinda yer alan Korfez ilcesi
merkezle yogun bir toplu tagima faaliyeti icerisinde olmasina ragmen, eski ulagim
ana planlarinda tali olarak degerlendirilmeye alinmaktayda. il sinirinda biiyiiksehir
belediye modeline gecilmesinin ardindan, ulagim ana planinda Korfez ilcesi ile iz-
mit ilcesi arasindaki gti¢lt iligki analiz ve tespit edilerek, bu iki ilce arasinda Bati'da
Korfez'den baglayip Dogu'da Cengiz Topel Hava Alani'nda sona eren kitlesel bir
toplu tagima hatti planlanmasgtir.
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Ulagim Ana Plam

4.3.2. Lojistik Ana Plam

11 sinirinda biiytiksehir belediye modeline gecildikten sonra, sehir ici ve sehir disin-
dan gelip Kocaeli tizerinden yuritilen lojistik yiik ve faaliyetlerin Kocaeli Buytik-
sehir Belediyesi yol ag1 tizerinde olusturdugu agir vasita trafiginin modellenmesi
amaci ile planlama ¢aligmalar1 baglatilmigtir. Kocaeli igerisinde lojistik faaliyette
bulunan kugtk buytk butiin firmalarin lokasyon verileri elde edilmis, bu firmala-
rin buytk bir cogunluguyla ytk anketleri yapilmigtir. Bugiin itibari ile olusturulan
modellerde Kocaeli'nde kurulacak herhangi bir lojistik tesisin tiretecegi ve cekecegi
agir vasita trafigi bilgisayar programlari ile simtle edilebilmektedir. Kocaeli iceri-
sinde olusturulacak tesislerin etkileri, deneme-yanilma yontemi ile degil, bilimsel
ve istatistiki yontemler ile yapilabilmektedir.

Lojistik Ana Plam
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4.4. Ulasim Koordinasyon ve Denetim

i1 sinirinda biyiiksehir modeline gecilmesiyle birlikte, tiim il genelinde vatandas-
lara toplu tagima hizmeti veren kooperatiflerin ortak paydada bulusmalar: sag-
lanmaya calisilmistir. Bu baglamda, gegmisten gelen daginik sistemlerin birbiri ile
entegrasyonunu saglamak amaciyla, Kocaeli Buyiiksehir Belediyesince farkh ¢ati
altinda yonetilen kooperatiflerin birlegtirilerek tek ¢at: altina toplanmas: ve gelir-
gider havuzu ile ortak rotasyon sistemlerine gecilmesi i¢in 6zel caba harcanmigtur.
Bu konuda hukuki mevzuata hakim ve vatandas odakli distinen ekiplerin yogun
cabasi neticesinde buyiik oranda ilerleme saglanmais ve toplu tasimada ¢aligma hu-
zuru ve barigi bitytik oranda saglanmistir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, toplu tasimada ko-
ordinasyon saglanmas: amaciyla hatlar, duraklar, ruhsat ve personel dahil olmak
Uizere tum veriler derlenerek, bu veriler uzman personel tarafindan dijital ortama
aktarilmigtir. Yapilan caligmalar neticesinde, 6zel ve resmi toplu tagimacilik hiz-
metlerinin yonetim sistemleri ile sistematik sekilde planlanmasi, yarattalmesi ve
Buyiiksehir Belediyesi'nin diger bilisim sistemleri ile entegreli bir sekilde iglemesi
saglanmigtir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, ulagim ve toplu ta-
sima sisteminde yapilacak dizenlemelerde 6ncii olmak ve saghikl bir rekabet or-
taminin olugmasina katki sunmak amaciyla Buytksehir Belediyesi otobus filosu
cevreye duyarl dogalgazli otobiislerle giiclendirilmigtir. Filoda gorev alan strtci-
ler diizenli bir sekilde hizmet i¢i egitim kurslarina tabii tutulmus ve otobius filosu
son model teknolojilerle donatilmigtir. Boylelikle, hem saglikli bir rekabet ortami
olusturulmus hem de yeni olusturulan belediye sinirlarinin tamaminda daha 6nce
ruhsatlarini farkl ilge ve belde belediyelerinden alarak, kazanilmig kanuni haklar:
nedeniyle farkli bolgelere yonlendirilemeyen 6zel toplu tasimacilarin yerine ikame
edilerek hizmet aksamalarinin éniine gecilmesi ve il sinirinin tamamina saglikli ve
adil toplu tagima hizmeti verilmesi saglanmigtir.



128 [l Simirinda Buytiksehir Belediye Modeli Kocaeli Deneyimi

Toplu tagima sistemini daha rahat planlamak, yénetmek, denetlemek ve kontrol
etmek ve ayrica tiim bu hususlarda siirdiirtlebilirligi saglamak amaciyla Elektronik
Ucret Toplama ve Arag Takip Sistemi kurulmustur. Bugiin itibariyle Kocaeli il sini-
rinda toplu tagima hizmeti saglayan hemen hemen tim resmi ve 6zel toplu tagima
araglarinin son teknolojik donanimlara ve yeni gelismelere paralel bir sekilde giin-
cellenebilme kabiliyetine sahip olan bu sisteme ge¢mesi saglanmistur.

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle, toplu tasima konusunda
elektronik ortamda ve sahada yapilan denetimlerin; sistemin devamliligi, karlhilig:
ve vatandas memnuniyeti acisindan 6nemli unsurlar oldugu musahede edilerek
hem elektronik ortamda hem de fiili olarak sahada denetimler yapilmistir. Toplu
tasima konusunda uzman, hizmet sahasina hakim, bilgisayar programlarini ve mo-
dern denetim ekipmanlarini kullanabilen personel araciligiyla gerekli kontrol ve
denetim mekanizmalari olugsturulmustur.

Alo Biiyiiksehir Ulagim Cagr1 Merkezi ile Izmit ve Gebze Toplu Ulagim Kontrol
Merkezleri araciligiyla toplu tagima sistemi 7 gin 24 saat kontrol altina alinmigtur.
Bu merkezlere ulagan vatandaglarin toplu tasima konusunda yasadiklari sorunlar
ile ilgili aninda ¢6ztuimler tretilmekte, gelen talepler uzman ekipler tarafindan ye-
rinde incelenerek ulagim master plani ¢ercevesinde degerlendirilmekte ve sorunla-
rin giderilmesi saglanmaktadir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecis siirecinde bazi hususlarin akilda
tutulmasinda fayda vardir. Oncelikle, toplu tasima sistemi ile ilgili tiim bilgilerin
dijital ortama alinmasi ve bu bilgilerin strekli giincel tutulmas: 6nem arz etmek-
tedir. Bu alanda istihdam edilecek personelin, hizmet sahasina hakim ve alanda
uzman kisiler arasindan se¢ilmesi, hizmet alaninin gerektirdigi kaliteli ekipmanlar
ile donatilmas: ve siirekli hizmet ici egitimlere tabii tutulmasi 6nemlidir. Dene-
timlerin hem teknolojik programlar kullanilarak elektronik ortamda, hem de fiili
olarak sahada yapilmas: saglanmalidur.
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Yerindelik ilkesi akilda tutularak; ilce, mahalle ve kéylerde ulagim ve toplu tagima
konusunda her kesimin sorunlarini aktarabilecekleri mekanizmalar kurulmali ve
bu birimlerden gelen oneriler titizlikle dikkate alinmalidir. Benzer gekilde, kamu
kurum yetkilileri, muhtarlar ve sivil toplum kuruluslar: gibi paydaslarin gérusleri
alinarak, sorunlara vatandag odakli ¢6ztim tretilmesi saglanmalidir. Toplu tagima-
da ortak havuz olusturulmasinda, farkl toplu tagima esnafi yerine uygun olanla-
rin gelir-gider havuzlariyla birlegtirilmesi ve ortak rotasyona sokulmasi; esnafin
huzurlu, modern, siirdiiriilebilir, maddi gelir agisindan tatminkar ve ¢alisma barigi
icinde ¢aligmalarini kolaylagtirmak agisindan 6nem arz etmektedir.

Master plan 6ncesi toplu tagimada kokli degisiklikler yapilmadan, sadece hat op-
timizasyonu konusunda ¢aligma yapilabilir. Ancak bunun disinda acil olmayan hat
duzenlemelerinin master plan sonrasina birakilmasi daha faydali sonuglar elde
edilmesi acisindan 6nemlidir.

4.5. Ulasim Ustyapist

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli'nin sehir ici ve
sehirlerarasi ulagim aginda bulunan yollarinda kesintisiz ulagimi saglamak amaciy-
la karayollar1 ve demiryollarinin ilgili kurumlariyla yapilan protokollerle ¢ok sayida
yol, képriila kavsak ve batti-¢ikt: projeleri hayata gecirilmistir. Bu ¢ercevede, her-
hangi bir il¢e belediyesinin kendi imkanlariyla tek basina yapamayacag: veya zorla-
nabilecegi 6l¢cekte Degirmendere D-130 Girig Kavsagi, Derince Demiryolu Képri-
su, Golcuk 2 Kavsagy, Bahgecik Kavsagi, Suadiye Koprala Kavsag: ve Baglant: Yolu,
Derince D-100 Karayolu Tiineli, SEKA Buyuk Tuneli, Eskihisar Képriila Kavsag: ve
Gebze Tatlikuyu Koprusi gibi biiytik projelerin yapimi Kocaeli Biiytiksehir Beledi-
yesi tarafindan gerceklestirilmigtir.
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Eskihisar Tiinel Gegisi

Kocaeli Buytksehir Belediyesi, benzer sekilde; modern, giivenli ve entegre bir ula-
sim ag1 olugturmak ve ulagim standartlarini yitkseltmek amaciyla, yol konforunu
artiran ulagim yap1 ve yol projeleri ile her ilgeye prestij kazandiran, kent gérseline
katki saglayan cadde ve bulvar diizenlemeleri gerceklestirmistir. Bagiskele Kullar
Atatturk Caddesi, Kandira Cumhuriyet, Turan Gunes, Kisla, Dogu ve Ada Cadde-
leri, Kérfez M. Akif Ersoy Caddesi, Izmit Miralay Mimtaz Caddesi, Karamiirsel
Kuzey-Giiney yan yollari, Gebze Hiitkimet, Cumhuriyet, Hasan Tahsin ve Genglik
Caddeleri yol iist yap1 projeleri, Izmit Umuttepe Universite Baglant1 Yolu, Derin-
ce - Cenesuyu Alternatif Yolu yapimlar1 ve Darica Atatiirk ve Istasyon Caddeleri,
Gayirova Muammer Aksoy ve Rahmi Dibek Caddeleri ve Dilovas: Bagdat Caddesi
duzenleme isleri gerceklestirilen bu projelerden sadece bazilarini olugturmaktadar.

Bu projelerin hayata gecirilmesi ile modern, giivenli, entegre ve kesintisiz bir ula-
sim ag1 olusturulmasina katki saglanmig ve karayollar: ile demiryollar1 aginda
bulunan yollarin, sehrin yaya ve arag trafigine getirmis oldugu sorunlar ¢6ziilme
yoluna gidilmistir. Boylelikle bu yollar tizerindeki 6limli ve yaralanmali kazalarda
ciddi oranlarda dususler saglanmistir.

Gegis suirecinde, iletisim, koordinasyon ve igb6limi noktasinda muhtemel sorun-
larin yasanabilecegini belirtmek gerekir. Sehir ici ve gehirleraras: yollar1 entegre
hale getirmek icin yapilan ¢alismalarda 6zellikle Karayollari, Demiryollar: ve ilce
belediyeleri ile Buyiiksehir Belediyesi arasinda is bélumi ve yetki paylagimi konu-

sunda bir takim zorluklar yagsanmasgtur.
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Bu sorunlarin agilmasi i¢in projelerin gerceklestirilmesi 6ncesi ve sirasinda konu
ile irtibath tiim kurum ve kuruluglarin siklikla bir araya gelmeleri ve kargilikl bilgi
aligverisinde bulunarak esgidiim saglamalar1 6nem arz etmektedir. Bu ¢aligmalar-
da, ilgili tim kurum ve kuruluslarin yetki ve sorumluluklarinin net ve dogru bir
sekilde anlagilmasi saglanmals, ilce belediyeleri ile biytiksehir belediyesinin hangi
cadde ve sokaklardan sorumlu olduklari net bir sekilde belirlenmeli ve bu konuda
vatandas bilgilendirilmelidir.

Yine bu ¢ercevede il sinirinda sorumluluk alinmasiyla birlikte artacak yol ag1 goz
6niinde bulundurularak; yol bakim onarim ekiplerinin giiclendirilmesi saglanma-
lidir. Yol bakim ve onarim hizmetlerine hizli bir gekilde ve zamaninda miidahale
edebilmek icin gerekli makine ve ekipmanin saglanmasi ve is giiciinin bélgesel
olarak konusglandirilmasi 6nem arz etmektedir. Bunun i¢in santiye binalarinin bol-
gesel olarak kurulmasi ve her bir santiye binasi i¢in ayr1 isyeri numaras: alinarak
is¢ilerin mesaiye bu santiyelerde baglamalar1 saglanmalidir.

Isboliimii ve yetki paylasimi noktasinda gecis siirecinde bazi olumsuzluklarin ya-
sanabilecegi gercegine ragmen, il sinmirinda buyiiksehir belediye modeline gegildik-
ten sonra Kocaeli'nde giivenli, konforlu ve ulagim standardi ytiksek yollarin yapimi
gerceklestirilmis ve hizmeti alan vatandasin bu hususta memnuniyetinin net bir
sekilde arttig1 musahede edilmistir.

4.6. Sehir Aydinlatma Hizmetleri

il stnirinda biiyiiksehir belediyesi olmadan 6nce, enerji ve aydinlatma hizmetleri;
daginik, kontrolsiiz, plansiz, standart dis1 ve strekliligi olmayan bir sekilde ve ye-
terli derecede donanimli ve uzman ekipten yoksun personelle yurutilmekteydi.

Diinyadaki gelismelere paralel olarak degisen ve buiyiiyen kentlerde; estetigin ve
gorselligin 6ne ¢ikmasi, 6zellikle modern sehir aydinlatma sistemlerini yayginlas-
tirmistir. Aydinlatma mimarisi; son yillarda sehirlerin imajini degistiren en 6nemli
unsur haline gelmistir. Bu nedenle il sinirinda buytiksehir belediye modeline gegil-
dikten sonra; hizla buytiyen ve gelisen, dogasi, denizi, yesili ve sahilleri ile Kérfez’i
saran Kocaeli'nde de aydinlatma sistemlerinin saglayacag: gorselligi, daha dona-
niml teknik ekip ve ekipmanla gerceklestirmek mimkiin olabilmistir. Bu amaca
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yonelik olarak Kocaeli Buytiksehir Belediyesi biinyesinde Enerji ve Aydinlatma M-
darlaga olusturulmustur.

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, sehir aydinlatmada
daha verimli, etkin, planli, standart ve dizenli hizmetler yurutilmeye baslanmis-
tir. Bu cercevede; kaliteli ve standart projeler gelistirilmis, enerji ve elektrifikasyon
tesisleri merkezden kontrol ve kumanda edilebilir hale gelmis, yenilenebilir ve do-
gal enerji kaynaklar1 degerlendirilmis, enerji sarfiyati ve enerji tasarrufu merkezi
bir sistemle yonetilmeye baslanmis ve artan enerji ihtiyaca “serbest tiiketici” olarak
indirimli tarife ile piyasadan temin etme yoluna gidilebilmistir. Bu dénemde, elek-
trik ve dogalgaz abone ve tahakkuk hizmetleri tek merkezde toplanmaig ve serbest
tiketici belgesiyle indirimli enerji temini saglanmigtur.

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanilmasi yayginlagtirilmigtir. Bu ¢ercevede Gebze Gaziler dag:
mesire alaninda riizgar tribtini, Izmit Dogu Kisla Parki'nda giines enerjisi siste-
mi kurulmustur. Enerji verimliligi ve tasarrufu saglamak amaciyla tasarruflu led
armatirleri yayginlagtirilmis; enerji tasarrufu ile ilgili bir kontrol, bilgilendirme
ve etit birimi olusturulmusgtur. $ehrin belirli noktalarinda gorsel ve dekoratif led
aydinlatma uygulamalar1 yapilmigtir. Bu ¢ercevede, SEKA Park’ta 151k oyun sistem-
leri, yaya koprilerinde gorsel aydinlatmalar, sahil ve parklarda ise renkli led uygu-
lamalar: yapilmigtir.

Gegis strecinde, aydinlatma hizmetleriyle ilgili ilce belediyeleriyle isbolumu ve
gorev alanlarinda ihtilaflar yasanmamas icin, ilgili belediyelerle koordinasyonun
duzenli bir gekilde yapilmas: 6nem arz etmektedir. Benzer gekilde, elektrifikasyon
yatirimlarinda buytksehir belediyesinin yatirim planlar ile elektrik dagitim gir-
keti, Kocaeli 6rneginde SEDAS, arasinda planlama, zamanlama ve projelendirme
sorunlar1 yaganmasi muhtemeldir. Bu sorunlarin AYKOME veya UKOME gibi st
koordinasyon kurul toplantilar ve genelgelerle agilmasi mumkindir.
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4.7. Trafik ve Sinyalizasyon

Buyiiksehir Belediyesi sinirlarinin il sinirlarina geniglemesinden 6nce Kocaeli'nde
tam kentsel alanlarda ve koy yollarinda yatay ve diigey isaretlemeler, trafik yon-
lendirme levhalar: ve sinyalizasyon sistemleri, ilgili kurumlar ve ilge/belde bele-
diyelerinin ellerindeki kit kaynaklarla ve yetersiz teknik elemanlarca yapilmakta,
dolayistyla uygulamada bir standart saglanamamaktaydi. Il sinirinda biyiiksehir
belediye modeline gecilmesiyle birlikte elde edilen teknolojik imkanlar ve yetigmis
kalifiye elemanlar ile il genelinde biittinsel bir planlama yapilmig, standart saglan-
mig ve hizmet kalitesi arttirilmigtir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediyesi olduktan sonra, kendi i¢inde yerel olarak ¢alisan
sinyalizasyon sistemlerinin bir merkezden daha etkin yonetilmesi konusunda ¢a-
ligmalar yapilmistir. Trafik dikkat ve gavenligini saglamak amaciyla, levha ve yol
cizgi calismalarinda geleneksel uygulamalar yerine goriintrliga yuksek malzemeli
drinler uygulamaya konulmustur. Klasik tiimsek kasis uygulamasi yerine araglara
zarar vermeyen ve hem araglarin hizlarimi yavaslatan hem de yaya gecisi olarak
degerlendirilebilen yol durultmalar: uygulamaya konulmusgtur.

4.7.1. Trafik Isaretleme Calismalart

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden once, ilce ve belde belediye-
leri tarafindan gerceklestirilen trafik isaretlemelerinde bir butinlik saglanama-
mis, ulusal veya uluslararas: standartlarin ¢ok uzaginda uygulamalar gerceklesti-
rilmigtir. Diger taraftan, il genelinde kamu ve 6zel kurumlarin kendi adreslerinin
bulunmasi amaciyla farkli formlarda ve farkli kaynaklarca uygulanan yonlendirme
tabela ve igsaretlemelerinde keyfilikler had safhaya ulagmig ve kent icinde ciddi bir
goruntd kirliligine yol agmigsti. Trafik seyrinin yavaslatilmasi amacina yonelik fark-
11 kasis formlar1 uygulamaya konulmus; yol, ¢izgi ve yaya gecisi gibi uygulamalarda
yetersiz kalinmista.
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Il sinirinda biiyiiksehir modeline gecilmesiyle sahip olunan yetkinlik ve kalifiye
insan guct ile Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi planl bir sekilde gerek kendi biinye-
sindeki imkanlar ve gerekse hizmet alimi yolu ile il sinirlar1 dahilinde trafik isaret-
lemeleri uygulamalarini ¢cok daha bagarili bir sekilde gerceklestirmeye baglamigtir.
Bu baglamda, il genelinde buyiiksehir belediyesi sorumlulugunda yer alan ana ve
baglant: yollar1 ile kamu binalarin ilgilendiren yol ¢izgileri, standart trafik isaret
ve bilgi, kaplama tstd, kavsak i¢i yon bilgi ve 6n bilgi levhalarinin imalat, montaj,
bakim, onarim, yenileme ve demontaj igleri Buyiiksehir bunyesinde yapilmaktadur.

4.7.2. Sinyalizasyon Calismalar

Il stmirinda biyiiksehir modeline ge¢ilmeden once, ilce belediyelerinin kisith im-
kanlari ile sinyalize kavsak imalat1 gerceklestirilmesi miimkiin olmamaigtir. Bu do-
nemde sadece birka¢ kavsakta yer alan sinyalizasyon sistemleri Karayollar1 Bolge
Midurlikleri tarafindan yapilmis, ancak bu sistemlerin igletilmesinde ciddi ak-
saklik gézlenmistir. Il stnirinda biiyiiksehir belediye modeline ge¢ilmesiyle birlik-
te ulagilan yetkinlik ve kalifiye is gliciiyle bircok kavsakta sinyalizasyon sistemleri
kurulmus ve bugin itibariyle sinyalize kavsak sayis1 120’ye ulagmigstir. Uygulanan
yeni ve modern sinyalizasyon kurulum ve yonetim teknikleri ile giivenli ve konfor-
lu bir yaya ve arag gecisi saglanmistur.

Kavsak sinyalizasyon sistemlerinin kendi i¢cinde yerel olarak ¢aligmalari, etkin kav-
sak yonetimine izin vermemekte, sinyalizasyon sisteminde olugsan bir kisim teknik
aksakliklarin algilanmasi zaman alabilmektedir. Kocaeli genelinde yer alan sinyali-
ze kavsaklarin bir taraftan yetersizligi diger taraftan mevcut sinyalize kavsaklarin
kendi i¢lerinde yerel caligmalar: etkin bir sinyalizasyon yonetimine imkan tani-
mamuigtir. Sinyalize kavsaklarin bir merkezden uzaktan erigim ile yonetilmesini
saglamak amaca ile 2009 yilinda Sinyalizasyon Kontrol Merkezi kurulmustur. Bu
merkezle sinyalize kavsaklarda yer alan mikroislemci destekli kavsak kontrol sis-
temleri ve haberlesme sistemleri arasinda iletisim saglanarak mekanizmanin sag-
likl1 bir sekilde kontrol ve denetimi saglanmigtir. Bu sayede sinyalize kavsaklarda
olusan sistem arizalar:1 merkez tarafindan anlik olarak tespit edilmekte ve soruna
hizla miidahale edilebilmektedir.
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Diger taraftan, sinyal stre ve programlar1 merkez tarafindan anlik degistirilerek
trafik akis1 esnek olarak saglanabilmektedir. Sinyalize kavsaklarda uygulanan ca-
ligsma prensipleri kavsagin etkin ¢alismasi ile dogrudan ilgili olabilmektedir. Daha
once yapimu gerceklestirilen sinyalize kavsaklarin kendi icinde hem yerel ¢alismas:
hem de sabit siireli ve ana yol tali yol ayrimi1 yapilmaksizin bir diger ifadeyle kol-
larda yer alan arag yiiklerine bakilmaksizin ayni sabit sire ile igletilmesi, gereksiz
ara¢ ve yaya beklemelerine yol agmakta, bu durum insan psikolojisini ve ¢evreyi
olumsuz etkilemekteydi.

Yapilan ¢aligmalarla sinyalizasyon sistemlerinin modern ve c¢evreci bir anlayis ile
daha etkin olmasi saglanmigtir. Bu amagla bir kisim sinyalize kavsaklara akailli sis-
tem uygulamas: getirilmistir. Akilli sinyalizasyon sistemi uygulamasi ile sinyalize
edilen kavgaklarin bir kismi1loop ve kamera detektor sistemleri ile desteklenmigtir.
Kavsaklar ayn1 sabit 1giklanma siiresine bagl kalmadan esnek bir akigla yonetil-
mektedir. Bir diger ifadeyle, 1s1klanma stirelerinin o andaki ara¢ yogunluguna gére
otomatik olarak ayarlandig: bir sistem olugturulmugstur. Bu uygulamayla bekleme
stireleri yaklasik %30 oraninda azalmis ve boylelikle 6nemli 6l¢iide zaman ve yakit
tasarrufu saglanmistir.

4.7.3. Trafik Egitim Calismalar

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, trafik egitim ve ar-ge
calismalarina da buytk 6nem verilmigtir. Daha 6nce ilce ve belde belediyelerinin
sahip oldugu kisith imkanlarla yerel yonetimler tarafindan verilemeyen trafik egi-
tim hizmetleri, biiytksehir belediye modeline ge¢ildikten sonra diizenli bir sekil-
de verilmeye baglanmigtir. Bugiin Kocaeli genelinde merkez, ilce ve koy okullarina
trafik egitimi goturulerek, yilda yaklagik 10.000 civarinda 6grenciye trafik egitimi
verilmesi saglanmigtir. Diger taraftan, bu alanda Ar-Ge faaliyetleri desteklenerek,
etkili saha uygulamalar: oturtulmaya baglanmigtir. Ulusal ve uluslararas: konfe-
rans, kongre ve oturumlar takip edilerek, yurt ici ve yurt dig1 uygulama érnekleri
yerinde goriilerek Kocaeli'ne uygun modeller sahaya uygulanmaya ¢aligilmigtir.
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Daha 6nce kapsamli ve planli bir trafik egitim programinin uygulanamadig: gerce-
ginden hareketle, Buyiiksehir Belediyesi biinyesinde ilkégretim okullarinda verilen
trafik egitimine destek olmak, 6grencilerin trafik gorgu, kultir, bilgi ve becerile-
rini artirmak ve trafik kurallarina uymanin davrang haline getirilmesi amaglarina
yonelik olarak teorik ve uygulamali trafik egitimi verilmeye baslanmigtir. Bu amag-
la 2009 yilinda 2 adet otobis satin alinmig ve modern derslik haline getirilmigtir.

Kocaeli il Milli Egitim Muduarlugi ile her yil yapilan protokole gore, onceden be-
lirlenen plan dahilinde, Biiyiiksehir Belediyesi Trafik Egitim Sefligi ile il Emniyet
Miudirligi ve Il Jandarma Komutanlig trafik ekipleriyle birlikte ilkégretim okul-
larina gidilerek alaninda uzman trafik egitmenleri tarafindan interaktif olarak
trafik egitimi gerceklestirilmektedir. Bugiine kadar 23.582 6grenciye trafik egiti-
mi verilmis olup, 2012-2013 egitim 6gretim yilinda Kocaeli'ndeki tum ilkogretim
okullarinda 20.000’in tizerinde dordiinct sinif 6grencisine trafik egitimi verilmesi

planlanmugtur.

4.8. Acik ve Kapal Otoparklar

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline ge¢ilmesiyle birlikte, Kocaeli genelinde
tir parklar: ve gavenli otoparklar da dahil olmak tzere agik ve kapali otoparklarin
ruhsatlandirilmasi ve denetimleri tek ¢at1 altinda toplanmaistir. Bu sayede, 6zellikle
trafik gavenligini arttirma ve imar planini uygulama hususlarinda énemli gelig-
meler saglanmigtir. Hizmete yeni a¢ilan otoparklar i¢in, ilgili yonetmelikle birlikte
belli bir standardizasyon olugturulmus, énceden ilge ve ilk kademe belediyeleri ta-

2000 Araghk Otopark
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rafindan ruhsatlandirilan otoparklarin da bu standartlari yakalamasi saglanmaisgtur.
Ayrica kamuoyunda yed-i emin otoparklar: olarak bilinen, trafikten men edilen
veya kazaya karisan araglarin muhafaza altina alindig: otoparklarda da belli bir
standart saglanarak, daha ileri ve modern standartlara sahip giivenli otoparklar
olusturulmustur.

Benzer sekilde, trafik giivenligini korumak ve trafik yogunlugunu azaltmak ama-
ctyla sehrin canli ve trafik sirkiilasyonun yogun oldugu cadde, sokak ve ana arter-
lerde parkomath park alanlari diizenlenmistir. Ayrica il genelinde koordinasyonu
saglamak amacyla, Biiytksehir Belediyesiyle birlikte agik ve kapali otopark islet-
meleri ile parkomatl park yerlerini igleten firmalar ve ¢ekici ve kurtariai igletme-
leri, il Emniyet Midiirligi, 1 Jandarma Komutanhg, il Vergi Dairesi Bagkanlig
ve Karayollar1 Bolge Mudurlugtu denetim ekipleri tarafindan bir komisyon olus-
turularak, yilda bir defadan az olmamak sartiyla tum acik ve kapali otoparklarda
denetlemeler yapilmaktadar.

4.9. Terminaller

i1 sinirinda biiyiiksehir belediyesi olunmastyla birlikte ilce ve belde belediyeleri ta-
rafindan igletilen gehirlerarasi otobuis terminalleri, yapilan protokoller ¢cercevesin-
de personel, malzeme, yap1 ve arsalariyla birlikte Biyiiksehir Belediyesine devre-
dilmistir. Devir islemleri sonrasinda etkin ve stirekli denetim saglanmasi amaciyla
terminal ihtisas zabita birimi olugturulmustur. Ayrica kapali devre giivenlik kame-
ra sistemi kurularak i¢ ve dig emniyet ve kontrol saglanmigtir.

Tam terminallerin temizligi 6zel sektérden hizmet satin alinmas: suretiyle yapti-
rilarak daha dasiik maliyetle ayn1 hizmetin etkin ve verimli bir sekilde yapilmasi
saglanmigtir. Terminallerde etkin denetim ve yonetim becerisi ile bilgi teknoloji-
lerinin kullanilmas: sonucunda, biitiin otobuslerin terminallere girig-¢ikiglari sag-
lanarak kayit altina alinmig, kayip ve kacaklarin 6nlenmesi sayesinde bu alanda
saglanan gelirlerde yillik ortalama %30 artis saglanmistir.

Gegis surecinde 6zellikle terminallerin ilce ve belde belediyelerinden devralinmas:
asamasinda, ilgili belediyelerin tesislerin tst yapilarini devretmeyi kabul etmeleri-
ne karsin, arsalarini Buytksehir Belediyesi'ne devretme noktasinda isteksiz dav-
randiklarini belirtmek gerekir. Bu duruma karsilik olarak, buytiksehir belediyesine
mesafe olarak yakin olan terminallerin buytksehir belediyeleri tarafindan, uzak
olanlarin ise il¢e belediyeleri tarafindan igletilmesi makul bir ¢6ztim olacaktir.
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5. SU VE KANALIZASYON HiZMETLERI

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline ge¢ilmesiyle birlikte, ISU Genel Mudiir-
lagu tarafindan o6ncelikle 5216 sayili Kanun'un su ve kanalizasyon hizmetlerine
yonelik olarak Buytksehir Belediyesi'ne verdigi gérev ve yetkilerle ilgili tespitler
yapilmistir. ISU biinyesinde olusturulan bir komisyon aracihgiyla belirlenen bu
tespitlerin akabinde, dncelikler belirlenmistir. Kocaeli'nin ntafusun ¢ok yogun ola-
rak yasadigi, sanayilesmenin ¢ok hizli yasandigi, asir1 gé¢ alan, Karadeniz, Izmit
Korfezi ve Sapanca golu ile cevrelenen hizli sanayilesme ve cevre kirliliginin ¢ok
6nemli ve insan yagsamu icin tehditler olusturdugu bir il oldugu tespitinden hare-
ketle; su temini, kanalizasyon hizmetleri, su havzalarinin korunmasi, hizla gelisen
sanayiciye su temin edilmesi ve sanayicilerin alici ortamlara degarjlar: nedeniyle
verdikleri zararin en aza indirgenmesi hususlari 6ncelikli olarak belirlenmistir.

Kocaeli'nde sanayinin yogun olmasi nedeniyle sanayiye su temini ve sanayinin
kullandig: sularin artilmas: ¢ok biiytik 6nem tagimaktadir. Yapilan tespitlerden
sonra planlama ve proje agsamasina gecilmistir. Daha 6nce Yuvacik Baraji ile ilgili
spekilasyonlar ve propagandalar nedeniyle Kocaelinin ¢ok fazla miktarda suyu-
nun oldugu, hatta Istanbul’a dahi su verilebilecek miktarda su fazlasinin oldugu
dugtnuliirken, yapilan tetkiklerde tam tersine Kocaeli'nde yeterli miktarda su ol-
madig1 anlagilmigtir. Bu ¢ercevede planlama yapilarak Sapanca Goéli'nden su temin
edilmisgtir.

Kocaelinde o6ncelikle merkezi yerleskelere yeterli miktarda su temin edildikten
sonra en ufak yerlesim birimi olan koylere kadar su temin ve dagitim ¢aligmalari
baglatilmigtir. Bu ¢ercevede yeni barajlarin yapimina baglanmigtir. Kocaeli'nde su
temini yaninda sanayi ve sanayilesmenin cevre kirliligine etkisi nedeniyle aritma
tesislerinin yapimi ve igletmeciligi 6ne gikmistir. Gebze gibi ¢ok fazla ntfus alan
yerlerde ise kanalizasyon sisteminin ihtiyaca cevap verecek sekilde ingas1 6ncelik-
ler arasinda belirlenmigtir.
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Kocaeli'nin cografi yapisi, kentlesme olgusu, agsir1 yapilagsma ve betonlagma nede-
niyle yagislar esnasinda su baskinlari meydana gelmekteydi. il sinirinda belediye
modeline gecilmeden 6nce alt belediyelerin ekonomik gii¢lerinin yetersiz olmasin-
dan dolayz, dere 1slahlar: ve yagmur suyu sebekesi yapimina gii¢leri yetmemektey-
di. Bu nedenle il sinirinda biiytksehir belediyesi olunduktan sonra, dere 1slahlar
onemli bir problem olarak kabul edilerek, insan saglig: ve yasamu i¢in tehdit olug-
turan bu derelerin 1slahi gerceklestirilmigtir.

Su ve kanalizasyon hizmetlerinin pahali olmasi 6nemli maliyetler gerektirmesi se-
bebiyle su temini yaninda temin edilen sularin satis1 ve yapilacak hizmetlerin bu
yolla finansmani biiyik 6nem arz etmektedir. Su ve kanalizasyon idareleri yap-
tiklar1 hizmetlerin bedelini su satiglarindan ve kanalizasyon hizmetlerinden elde
ettikleri gelirlerle yapmak zorundadirlar. Bu sebeple de abone hizmetlerinin en iyi
sekilde verilmesi gerekmektedir. Abone hizmetlerine iligkin olarak yapilacak ta-
hakkuk ve tahsilat islemlerindeki bagar: ile kayip ve kagaklarin azaltilmas: kuru-
mun butiin faaliyetlerini etkilemektedir. Bu sebeple de su ve kanalizasyon hizmet-
lerinin sunulmasindaki basar: tegkilatlanma yapisina, tahakkuk ve tahsilatlarin
artirilmasina ve verilen hizmetlerin bedellerinin tam olarak alinmasina baghdr.

Kocaeli'nde 2560 sayili Kanun cercevesinde tespit ve dnceliklerin belirlenmesin-
den sonra biitincil olarak diiginmek suretiyle hizmetler sunulmus ve biitan Tir-
kiye icin 6rnek bir model olusturulmustur. Bugiin itibariyla, Sapanca Gélii ve Izmit
Korfezinin temizlendigi, cevreyi kirleten her turlu tehditlere kars: giivence altina
alindigi, Kandira bolgesinde Karadeniz’i kirleten evsel atiklarin aritilmaya baslan-
dig1, Atiksu SCADA sistemi ile atiksular nedeniyle olusan ¢evresel tehditlerin 24
saat online olarak izlenebildigi bir sistem kurulmustur. Yapilan ¢aligmalar sonucu
su ve kanalizasyon hizmetlerinin sunulmasinda bugiinden Avrupa Birligi standart-
larina ulagilmigtir.




Kaocaeli Buytsehir Belediyesi Deneyimi 141

Bu boéliimde, il sinirinda biiytksehir belediye modeline gecildikten sonra Kocae-
li Buyiiksehir Belediyesi biinyesinde yapilan su ve kanalizasyon hizmetleri 6nceki
donemle karsilagtirmali olarak havza koruma; igmesuyu temini, aritilmasi ve baraj
yapimi; kanalizasyon, yagmursuyu sebekesi ve dere Islahlari; aritmalar; emlak ve
kamulagtirma; abone hizmetleri ve mali hizmetler bagliklar1 altinda ele alinacaktir.
Bu bolumde ayrica, gecis stirecinde su ve kanalizasyon hizmetlerinde karsilagilabi-
lecek muhtemel sorunlar ve bu sorunlarin agilmasina yonelik bazi 6neriler tartigi-

lacaktir.

Gebze Atiksu Aritma Tesisi
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5.1. Havza Koruma

Il simirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, ISU tarafindan il si-
nirlar icerisinde bulunan Sapanca Goli'niin cevresi atiksu kugsaklama kolektorle-
ri ile cepecevre tamamlanmig ve Sapanca Golu havzasi koruma altina alinmagtur.
Ayrica Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi (SASKI) Genel Mudiirltgi ile birlikte
Sapanca Goli havzasi koruma ¢aligmalari devam etmektedir.

Kocaeli'nde tespit edilen biitiin su kaynaklar1 ISU Genel Kurulu tarafindan i¢me
ve kullanma suyu havzasi ilan edilerek havza koruma yonetmeligi ekinde Orman
ve Su Bakanligi'na bildirilmigtir. Béylece biitiin su kaynaklar: koruma altina alin-
mistir. Ozel miilkiyete konu olan arazilerden ¢ikan su kaynaklarinin bulundugu
gayrimenkuller kamulagtirilmigtir.

Havzalarin korunmas: amaciyla su havzalarinda aga¢landirma yapilmig ve 6zel gi-
venlik ekipleri kurularak havzalar stirekli denetim altina alinmigtir. Diger taraftan,
yeralti suyu rezervlerinin tespiti, mevcut durumun belirlenmesi, yer alt1 sularinin
kirlilik durumunun belirlenmesi amaciyla Kocaeli Universitesi ile birlikte ¢calisma-

lar baglatilmigtir.

Su Havzalar1 Koruma Altinda
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5.2. igmesuyu Temini, Aritilmasi ve Baraj Yapim

Il stmirinda biyiiksehir belediye modeline gecilmeden 6énce, ISU Genel Miidiirlii-
gu'nin yetki ve gorev alani ¢ok dar olmasina ragmen elinde hicbir teknik, idari
sartname ve proje bulunmamakta idi. Mevcut durumu gosterir hicbir ¢alisma mev-
cut degildi. Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra 2004 yilin-
dan itibaren bir tarafta mevcut durumla ilgili tespitler yapilirken, diger taraftan
sartnameler ve projeler hazirlanmis ve ihtiyaglar belirlenmisgtir. Belirlenen ihtiya¢-
lara yonelik olarak yapilan ihaleler ve kurum ekiplerince yapilan ¢aligmalar sonucu
Kocaeli'nin igmesuyu altyapis: buyiik oranda yenilenmigtir. Daha 6nce igmesuyu
sebekelerinde PVC ve asbest boru kullanilirken, bugtin depreme dayanikl polieti-
len borular kullanilmaktadur.

2004 oncesi sadece Izmit Plajyolu'nda 1 adet santiye bulunurken, yeni yapilanma
ile birlikte 12 ilceye 12 adet sube mudurliugi ve ayrica her ilceye birer adet santiye
binas: tesis edilmistir. Bu santiye binalar ilgelerin en uygun merkezlerinde hiz-
metlerin yerinde, en kisa stirede ve en ekonomik sekilde verilebilmesini, malzeme
ve ekipmanlarin giivenlikli ve saglikli ortamda muhafaza edilmesini saglamigtir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, il genelinde biitiin
su kaynaklar: tespit edilerek ihtiyaca cevap verecek sekilde planlama yapilmigtur.
SEKA tesislerine ait isale hatlar1 ¢aligir hale getirilmigtir. Kandira bolgesi, Korfez ve
Derince’nin kuzeyinde kalan kéylerin 100 yillik su ihtiyacini kargilayacak Namaz-
gah Baraji ingaatina baglanmig, Sapanca Géli'nden ve yerel kaynaklardan temin
edilen sularla Kartepe ve Kandira kéylerine su verilmistir. Halihazirda, Kocaelinde
susuz koy kalmamigtir. Gebze bolgesinde Denizli Goletinden su temin edilerek,
sanayiciye ve koylere su verilmistir. fThsaniye ve Avcidere Barajlarinin plan ve proje
caligsmalar1 halen devam etmektedir. Mevcut ¢aligmalarla Kocaeli ilinin 2040 yilina
kadar olan su ihtiyaci planlanmigtur.
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i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden énce, Kocaeli Yuvacik Baraji
stirekli yolsuzluk ve usulsiizliik iddialariyla anilmis, Yuvacik Barajindan Istanbul
ilinin neden su almadig ile Yuvacik Barajinin yiksek maliyeti ve barajin Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesine getirdigi yiikk uzun bir donem tartigilmistir. Il stnirinda
buytksehir belediye modeline gecildikten sonra yapilan tespitlerle Kocaeli ilinin
su ihtiyacina Yuvacik Barajinin cevap veremeyecegi anlagildigindan, Sapanca G6-
li'nden Yuvacik Baraji aritma tesisine 21 kilometrelik isale hatt1 yapilarak, istenil-
digi anda 30 milyon m3 suyun Yuvacik Baraji aritma tesisine terfi edilmesi imkani
saglanmigtir. Sapanca Géli'nden Yuvacik Baraji aritma tesisine yapilan isale hatt1
ve 6 adet pompanin bulundugu terfi merkezi, ¢cok kisa bir stirede tamamlanarak
faaliyete gecirilmistir. Boylelikle; ISU, yedek bir baraj olusturarak kendi kaynaklar:
ve imkanlari ile baraj yapabilen bir kurum haline getirilmigtir.

Koylerde ve beldelerdeki her tiirlii yerel su kaynaklar1 degerlendirilmektedir. igme-
sularinin aritilmasi icin daha énce Yuvacik Baraji ve Avluburun’da bulunan aritma
tesislerine ek olarak 5 adet igmesuyu aritma tesisi yapilmigtir. 4 adet icmesuyu
aritma tesisinin ingaatina da devam edilmektedir. ISU gérev alaninin engebeli ve
dik olmasi nedeniyle, 114 adet terfi isletmeye alinmigtir. Temin edilen i¢gmesuyu-
nun saglikli ve hijyenik olmasi maksadiyla icmesuyu sebekesinin degisik noktala-
rinda ginlik numune alinarak, bu numunelerin ISU tarafindan kurulan ve isleti-
len laboratuvarda tahlilleri diizenli olarak yapilmaktadir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden 6nce, 32 adet su deposunun
bagli oldugu ve sadece su seviyesinin izlendigi bir sistem mevcut iken, bugin 96
adet su deposunun bagl oldugu, PH, klor, bulaniklik gibi degisik parametrelerin,
su seviye ve hacimlerinin, basici hat degerlerinin izlendigi ve mtdahale edilebil-
digi, pompa ve vanalarin otomatik olarak a¢ilip kapatilabildigi, kamera sistemi ile
kontrol edilebilen son derece gelismis igmesuyu SCADA sistemi kurulmustur. Yapi-
lan bu ¢aligsmalarla, daha 6nceki donemde Buyiiksehir Belediye sinirlar: dahilinde
kayip kagak orani %70’in tizerinde iken, bugiin bu oran yapilan ¢aligmalara paralel
olarak %33’e dugturilmustiir. Daha 6nemlisi, temin edilen her tirla su élctlebilir
ve kontrol edilebilir hale gelmistir.
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5.3. Kanalizasyon, Yagmursuyu Sebekesi ve Dere Islahlar

Su ve kanalizasyon hizmetlerinin devir alindigi dénemde hic¢bir alt belediye ve
muhtarligin atiksularinin arnitilmadigy, belediyelerin kanalizasyon tesislerinin
yeterli olmadigi, biiytk bir kisminda kanalizasyon sisteminin ¢alisamayacak de-
recede eski oldugu, deprem nedeniyle hasarli olduklar1 ve neredeyse hicbir kdyde
kanalizasyon olmadigi, kanalizasyonu olan birka¢ 6rnekte de kanalizasyonlarin
saglikli bir yapida olmadig tespit edilmistir. Bu dénemde, ayrica ISU uhdesinde
hicbir teknik, idari sartname, proje veya mevcut durumu gosterir hicbir ¢alisma
mevcut degildi.

Il stnirinda biyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, bir taraftan mevcut
durumla ilgili tespitler yapilirken, diger taraftan sartname ve projeler hazirlanmaus,
ihtiyaclar belirlenmigtir. Belirlenen ihtiya¢lara yonelik olarak yapilan ihaleler ve
kurum ekiplerince yapilan ¢aligmalar sonucu kanalizasyon ve yagmursuyu altya-
pis1 biiytik oranda yenilenmistir. Kocaeli ilinde yagmursuyu sebekesi ile dere 1slah:
yok denecek kadar az iken 292 km yagmursuyu sebekesi yapilmig, 55 km dere 1s-
lah edilmistir. Bugiin itibariyla igletilen kanalizasyon ve yagmursuyu sebekesinin
uzunlugu 5061 km’ye ulagmigtir.

Onceki désnemde Kocaeli ilinin engebeli yapisi ve denize dik yamaglar1 bahane gos-
terilerek yagmursular: ve 1slah edilemeyen derelerin Kocaeli i¢in ¢ok buytik tehdit-
ler olusturdugu tespit edilmisti. Diger ilcelerde oldugu gibi, Izmit sehir merkezinde
dahi her yagmur yagmasinda sokak ve caddeler sularla kaplanmakta ve bu dénem
kisith imkanlarla faaliyet gosteren belediyeler maalesef caresiz bir sekilde olaylara
seyirci kalmaktaydi. Bu nedenle il sinirinda buyiiksehir belediyesi olunduktan son-
ra, dere 1slahlarina 6ncelik verilmigtir. Sehrin merkezinde bobketlerin icerisinde
rahatlikla dolagabildigi yerin altinda kutu menfezler yapilmak suretiyle bu sorun
¢ok buytk bir oranda giderilmistir. Kanalizasyon ve yagmursuyu sebekesinde daha
once beton boru malzemeler kullanilir iken bugiin uzun yillar kullanilabilecek ve
depreme dayanikli koruge borular kullanilmaktadir.
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5.4. Aritmalar

5216 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihte iller Bankas1 tarafindan yapilan arit-
ma tesisleri bitmis oldugu halde; alt kademe belediyeleri tesisleri igletecek teknik
donanim ve imkanlardan yoksun olmalar1 hasebiyle devirden imtina ederek devir
islemlerini yapmamislardi. Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten
sonra, Izmit Korfezi'nin Atiklardan Arindirilmasi Projesi kapsaminda iller Bankas1
tarafindan yapilarak 2003 yilinda ISU Genel Miidiirlagii'ne devredilen Kullar Arit-
ma Tesisi ile birlikte 2005 yilinda Korfez, Golctuk-Yenikoy, Karamiursel ve Altino-
va atiksu aritma tesisleri de dahil olmak tzere toplam 5 adet aritma tesisi devir
alinarak, ISU Genel Miidiirligi tarafindan tiim Kocaeline hizmet verilmek tizere
isletilmeye baglanmigtir.

Koylerdeki altyap1 ve aritma oranini yikseltmek amaciyla 2009 yilindan itibaren
ATV-126 normuna uygun bir sekilde, ISU personeli tarafindan projelendirilen
Bagirganli, Validekoprii, Akmese, Hakkaniye ve Cavuslu modiiler atiksu aritma
tesisleri devreye alinmistir. Benzer sekilde, ISU Genel Mudiirligi ile TUBITAK
isbirliginde Gebze Cuma Kéyii'nde Balgik Dogal Atiksu Aritma tesisi kurularak isle-
tilmeye baglanmigtir. ISU Genel Midirliigiintin Cuma kéytinde kurdugu bu dogal
aritma tesisi ile koylerde kurmus oldugu aritma tesisleri Orman ve Su Bakanligi ile
Gevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan model atiksu aritma tesisi olarak gosteril-
mektedir.

Kocaeli'nde atik sularin aritilmasi amaciyla Dilovasi OSB ile igbirligine gidilmis,
Dilovas1 OSB'nin yaptig1 aritma tesisine evsel atiksular verilmigtir. ISU Genel Mii-
durlagt’ne ait aritma tesisleri ile OSB ve biiytik sanayi kuruluglarinin atik sularini
kontrol amaciyla Tiirkiye'de ilk olarak dinyadaki en ileri teknolojiler kullanilarak
Atiksu SCADA Sistemi kurulmustur. Bu sistem kapsaminda; 32 adet atiksu terfi
merkezi, 6 adet yagmursuyu terfi merkezi, 10 adet atiksu aritma tesisi, 28 adet
kanalizasyon kolektor hatti, 5 adet yagmursuyu kolektor hatti, 25 adet sanayi
tesisi ¢ikigi, 9 adet yagis Olcer olmak tizere, toplam 115 ayr1 noktada atik suyun
miktar ve kirliligine yonelik otomatik olarak gercek zamanl 6l¢iim yapilmakta ve
elde edilen 6l¢iim degerleri atiksu scada merkezine aktarilmakta olup, buna gére
Kocaeli il genelindeki atiksu ve yagmursuyu sistemi tek merkezden uzaktan ku-
manda edilebilir hale gelmigtir.
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ISU Genel Miidiirligi, 2009 yilinda Plajyolu ve 2011 yilinda Tiirkiyenin en biiyiik
aritma tesislerinden biri olan Gebze leri Biyolojik Atiksu Aritma Tesisi'ni devreye
alarak Kocaeli genelinde aritma oranini % 93 seviyesine ¢ikarmistir. Kandira ve
Cebeci aritma tesislerinin bu yil icinde tamamlanmasi ile bu oran %99’a ¢ikacaktur.
Bu sayede, Avrupa Birliginin Turkiye i¢in 2022 yilina kadar hedef gosterdigi %70-
90 rakami 10 y1l 6nceden yakalanmus, hatta gecilmis olacaktir.

5.5. Emlak ve Kamulastirma

5216 sayili Kanun'un yurirlige girdigi donemde ISU Genel Mudiirlagii'ne ait tek
bir tapulu gayrimenkul bulunmamakta idi. Su depolari, terfiler, aritma tesislerinin
bulundugu alanlar, hizmet binalari, isale hatlarinin gectigi hatlar, hatlarla ilgili ir-
tifaklar ve su kaynaklarinin ¢iktigr alanlarla ilgili tapu kayd: ve mulkiyete iligkin
hicbir belge bulunmamaktayda. il sinirinda biiyiiksehir belediyesi olunduktan son-
ra ISU Genel Miidiirligii'nin menkul ve gayrimenkullerine iliskin varliklar1 kayit
altina alinmigtir. Su depolarinin tapulari ¢ikarilmig, orman ve hazine arazisi tze-
rinde bulunan su depolarinin tahsisleri alinmigtir.

Su sebekesi ve kanalizasyon aglarinin neredeyse sehrin tamamini kaplamasi sebe-
biyle; dere 1slahlari, yagmursuyu sebeke hatlari, havza korunmasinda mutlak koru-
ma alanlari, dere mutlaklar ve su kaynaklarinin ¢iktig1 alanlarin emlak ve kamulag-
tirma islemlerini karmasgik hale getirmistir. Bu ¢ercevede, cografi bilgi sisteminin
kurulmasi i¢in ¢aligmalar baglatilmig ve 6nemli bir agamaya gelinmistir. Cografi
bilgi sisteminin tam anlamiyla olusturulmas: ve igletilmesiyle emlak ve kamulas-
tirma hizmetlerinde ciddi bir rahatlamay: beraberinde getirecektir.

Nifusun yogunlugunun olduk¢a yiiksek oldugu Kocaeli gibi sehirlerde, su havzala-
rinin korunmasi ile mutlak koruma alanlarinda su ve kanalizasyon sebekelerinin
gectigi alanlarda kamulastirma ve irtifak tesisi islemlerinde ortaya ¢ikan hukuki
ihtilaflarin ¢6ziimiinde, emlak ve kamulagtirma hizmetleri 6nem arz etmektedir.
Bu hizmetlerin zamaninda usultine uygun yapilmamasi, su temininde ve atik su-
larin uzaklastirilmasinda aksamalara neden olabilmektedir. Bu sebeple, ISU Genel
Mudirlagi'nde emlak ve kamulagtirma hizmetlerine biyiik bir 6nem verilmistir.
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5.6. Abone Hizmetleri

Saglikli abone hizmetleri verilmeksizin; tahakkuk olusturulmasi, yatirimlarin fi-
nanse edilmesi ve projelerin gerceklestirilmesi mumkiin degildir. Bu tespitten ha-
reketle, il sinirinda biytiksehir belediye modeline gecildikten sonra, abone hizmet-
lerindeki etkinlik, verimlilik ve yapilan yatirimlarla kayip kacak oranlar: %72’den,
%30’lar seviyesine dustralmustir.

Tahakkuk oranlarinin artirilmasinda su sebekesinin yenilenmesi kadar abonelere
verilen butiin sularin tahakkuk altina alinmasi da 6nemlidir. Bu sebeple il sinirinda
buytksehir olunduktan sonra, 6ncelikle su sayaglar: yenilenmistir. Bazi bolgelerde
radyo frekansh sayaclar hizmete konularak tahakkuk miktar: artirilmigtir. Daha
onceki donemde ¢ok sayida personelle 3 ayda bir endeks okunurken, yapilan tes-
pit ve uygulamalar neticesinde; dncelikle endeks hizmetleri 6zellestirilmis ve aylik
okumalara gecilmistir. Bu suretle, tahakkuk artirilmig ve kayip-kagak oranlar azal-
tilmigtir. Yitksek titketimli abonelerin su tiiketimini kontrol altina almak amaciyla
6zel calisma yapilmig ve tahakkuk miktar: artirilmigtir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden 6nce, 2003 yilinda Yuvacik
Baraji'ndan alinan suyun sadece %36’s1 tahakkuk ettirilirken, 2004 yilindan itiba-
ren yapilan bagarili calismalar neticesinde bu miktar bugtin %75’lere kadar ¢ikaril-
migtar.

5.7. Mali Hizmetler

Su ve kanalizasyon idareleri i¢in yatirim yapma, proje gerceklestirme ve tahakkuk
kadar, tahsilat da son derece 6nemlidir. Mali yapisi gii¢lii olmayan bir su ve kana-
lizasyon idaresinin yatirim yapmasi ve abonelerini memnun etmesi mamkin de-
gildir. 2003 yilinda Yuvacik Baraji'ndan alinan suyun %36’s1 tahakkuk ettirilirken,
yapilan tahsilat sadece %16 seviyesinde idi. Tahakkukun %36, tahsilatin %16 ol-
dugu bir mali yapida, sorunlarin ¢éziilmesi, yeni yatirimlarin yapilmasi ve hizmet
tretilmesi mumkiin degildi. Bu amagla, il sinirinda buyiiksehir belediye modeline
gecildikten sonra, oncelikle ISU Genel Miidiirligii tarafindan Tiirkiye'de ki en son
sistem olan Bilgi Islem Otomasyon Sistemi kurulmustur. Bu sisteme tahakkuk,
tahsilat ve icra ile ilgili islemlerin yapilmasi i¢in entegrasyon saglanmigtur.
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Biytksehir Kanunu ¢itkmadan 6nce aylik tahsilat ve tahakkuk oranlar: ¢ok dasiik
miktarda idi. Yuvacik Barajindan 110 milyon m3 su alinmasina ragmen tahakkuk
%36, tahsilat %16, aylik gelir ise 2.300.000 TL seviyesinde idi. Tahakkuk ve tah-
silat oranlarinin yukseltilmesi ve mali yapinin giiclendirilmesi ile birlikte Yuvacik
Barajindan alinan su miktar: 110 milyon m3'den 120 milyon m3’e ¢ikarilmis ol-
masina ve su fiyatlar: diigitk tutulmasina ragmen, tahsilat miktar: aylik 2.300.000
TL'den 35.000.000 TL'ye ¢ikarilmistir. Yeni mali yapiya paralel olarak daha ¢ok ve
daha buyiik yatirimlar yapilabilmistir. Yapilan yatirimlarla kayip kacak orani dust-
rilmis, ¢evreye zarar veren biitiin faktorler bertaraf edilerek engellenmis, yeterli
miktarda su temin edilmis, uzun yillar su probleminin yaganmayacag bir seviyeye
ulagilmig ve miisteri memnuniyeti azami seviyeye ytkseltilmigtir.

5.8. Suve Kanalizasyon Devir Islemleri ve Baz1 Oneriler

Buyiiksehir belediyelerine bagl su ve kanalizasyon idaresi genel mudurlikleri 2560
sayili Kanun’a tabi genel mudurliukler olup, su ve kanalizasyon hizmetleri ile ilgili
devir protokolleri de bu Kanunun 26. maddesine gére yapilmaktadir. ISKi Kanu-
nu olarak da bilinen 2560 sayili Kanun'un 26. maddesi, buyiiksehir belediyesinin
yetki ve gorev alanina giren alt belediyelerin su ve kanalizasyon hizmetlerinin nasil
devir alinacagini diizenlemektedir:

Il sinirinda biyiiksehir belediyesi olunduktan sonra, Kocaeli ISU Genel Midiir-
lagt'ndeki devir iglemleri de bu maddeye gore yapilmigtir. Kanun'da belediye ve
koylerin mevcut su, kanalizasyon tesisi ve bunlarla ilgili taginir ve tasinmaz mallar,
hak ve bor¢lar1 ve personelin tim 6zlik haklariyla birlikte bir protokolle devredi-
lecegi belirtilmektedir. Bu sebeple, devir islemleri bir protokol ¢ercevesinde yapil-
mistir. Devir protokolleri hazirlanmadan 6nce ISU Genel Mudirliigi biinyesinde
bir komisyon olusturulmus ve bu komisyon Kanun’'un 1. maddesindeki ¢aligmalari
yapmigtir.

Devir ¢alismalarinda, en biiyitk sorunlar kéylerin su ve kanalizasyon hizmetlerinin
devir alinmasi esnasinda ortaya ¢ikmistir. Yeterli miktarda su temin edemeyen ve/
veya saglikli suyu olmayan muhtarliklar, su ve kanalizasyon hizmetlerini devretme
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talebinde bulunurken yeterli suyu bulunan, su ve kanalizasyon hizmetlerinin ya-
pilmasinda sorunlari olmayan ve/veya su temini ile kéytine gelir saglayan muhtar-
liklar, devirden imtina ederek devir islemlerini geciktirmiglerdir.

Devir 6ncesi olusturulan komisyon, 6ncelikle mevcut su kaynaklarini tespit etmis-
tir. Yeterli miktarda suyu olmayan belde ve kdylerde kamulastirmalar yapilarak
en yakin bolgeye su verilmistir. Icmesuyu tesisleri devralinan belediye ve koylerde
icmesuyu ve kanalizasyon sisteminin yeterli olmadifi, igmesuyu ve kanalizasyon
sebekesinin gectigi alanlardan irtifak tesis edilmeksizin ve kamulagtirma yapil-
madan hatlarin gecirildigi gorilmiistir. ISU Genel Midiirligiince devir islemleri
yapildiktan sonra, bazi vatandaslar daha 6nce muvafakat vermelerine ragmen, ka-
mulagtirmasiz el atma davalar1 agmiglardir. Belediyeler su ve kanalizasyon sebeke-
si yaparken kamulagtirma ve irtifak hakk: tesis etmeden hat yaptiklarindan veya
Imar Kanunu'nun 18. maddesine gére yapilan diizenlemeler esnasinda énceden
kamuya ait olan alanlarin daha sonra 6zel miulkiyete gecirilmesi nedeniyle kamu-
lagtirma davalarinin agilmasi s6z konusu olmustur.

Diger taraftan, devir esnasinda devre konu olmayan ve protokolde yazili olmayan
hususlar nedeniyle davalar agilmistir. A¢ilan davalarda mahkemeler Turk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gére devir islemlerini igyeri devri olarak gérmelerinden do-
lay1 devirden itibaren 2 yillik stire icerisinde borglar nedeniyle devreden ve devra-
lan birlikte sorumlu tutarken, 2 yildan sonrast i¢in ise sadece devralani sorumlu
tutmusglardir. Bu nedenle ileride ihtilaflarin ¢tkmamasi i¢in devir esnasinda devre
konu olan her turli hak ve borcun ayrintili olarak protokol konusu yapilmas: ge-
rekir.

Devir esnasinda her belediye, kendi milahazalarina gore kendisine yakin veya ya-
rarli gormedigi elemanlar1 devretmeye ¢alismaktadir. Kendisine yakin veya yararh
buldugu elemanlar: ise vermek istememektedir. Baz1 belediye baskanlar ise bu-
yitksehir belediyesi ile su ve kanalizasyon idaresini gii¢li bir kurulus ve dolayisiyla
daha fazla maddi imkan saglayan birimler olarak dustndiiklerinden, su ve kanali-
zasyon hizmeti yapmadig halde kendisine yakin buldugu elemanlar: devretmeye
calismaktadir. Bu sebeple, personel devirleri esnasinda mutlaka su ve kanalizasyon
isini yapan, su ve kanalizasyon ile tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin yapilmasinda
uzmanlagmis ve bizzat bu isleri yapan personellerin devir alinmasi i¢in gerekli has-
sasiyet gosterilmelidir.
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i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecis siirecinde, su ve kanalizasyon hiz-
metlerinde 6zellikle devir iglemlerine yonelik olarak agagidaki énerilerin de ortaya
konulmasi faydali olacaktir:

1.

Devir esnasinda, devir alinacak menkul ve gayrimenkul durumlarinin ve mevcut
gayrimenkuller tizerinde ipotek ve haciz bulunup bulunmadigimin tespiti ve tutanak
altina alinmasi,

Belediyeler tarafindan komisyona iletilen raporlamalarda arag, gereg, is makinesi ve
bilgisayar gibi sarf ve demirbas malzemeleri icin liste diizenlenerek kayit ve tutanak
altina alinmasi,

Belediyenin su, atiksu ve diger aboneliklerine ait kayitlarin tutuldugu defter, abone
kartlari, kalamoza defterleri, alacak ve bor¢lari, depozito ve teminatlari, tahakkuk
senetleri, teminat mektuplar: gibi belgelerin raporlanarak tutanak altina alinmast,

Abonelerin tahakkuka baglanmigs bor¢lari, baska bir ifadeyle ilgili belediyenin abo-
nedeki tiim alacaklari, hak ve menfaatleri, varsa hacizli alacaklar ve sarfiyatlarin
gosteren belgelerin teslim alinmasi,

Belediyenin su ve kanalizasyon tinitelerine ait nakit para, ¢ek, bono, tahvil ve temi-
nat mektubu gibi maddi kiymetlerin incelenerek tutanak altina alinmasi,

Belediyenin su ve kanalizasyondan kaynaklanan dava ve icralarinin listesinin dii-
zenlenmesi,

Su ve kanalizasyon hizmetlerinde gorevli personelin ézliik ve sicil dosyalarinin ince-
lenerek rapor edilmesi,
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8. Su ve kanalizasyon idarelerine gecen personelin, bos bulunan memur ve daimi is¢i
kadrolarina uygun atamalarin yapilmasy; kadrolar: uymayanlarin kadro iptal ihdas
islemleri tamamlamncaya kadar ozliik haklarinin mevzuat geregince su ve kanali-
zasyon idarelerince 6denmesi; gegici is¢ilerin, valiliklerdeki islemleri sonuglandiktan
sonra atama ve gorevlendirmelerinin yapilmasi; bu personelin ozliik haklarina ilis-
kin odemelerin ve islemlerin atamalar tamamlanmincaya kadar bagh bulunduklar
belediye tarafindan, tamamlandiktan sonra su ve kanalizasyon idaresi tarafindan
yapilmast,

9. Suve kanalizasyon hizmetleri i¢in ilan edilen ihalelerin devir alinmast,

10. Su ve kanalizasyon alt yapilarina ait varsa insaat ve isletme projelerinin teslim alin-
mast,

11. Belediyelerin varsa su birlikleri ile yapmus olduklar1 protokollerden dogan tiim hak ve
sorumluluklarinin teslim alinmasi,

12. Yirurliik tarihi itibariyle, su ve kanalizasyon hizmetleri devir alinacak belediyelerin,
devir protokollerinde belirtilen elektrik, su birlikleri ve diger aboneliklerinin endeks
tespiti yapilarak tutanak altina alinmasi, hususlar biiyiik 6nem arz etmektedir.
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6. CEVRE HIiZMETLERI

Bu boélumde; il sinirinda buytiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocae-
li Buyiiksehir Belediyesi bunyesinde yiiritillen ¢evre hizmetleri énceki dénemle
kargilagtirmali bir sekilde ele alinacaktir. Bu cercevede, ¢cevre hizmetleri; atik yone-
timi, ruhsat ve denetim, cevre koruma, park, bahce ve yesil alanlar ile rekreasyon
bagliklar: altinda incelenecektir.

6.1. Atik Yonetimi

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden énce, ilge ve belde belediyele-
ri tarafindan yurttilen atik yonetimi ¢aligmalarinda ¢ok ciddi sorunlar yagsanmak-
taydi. Bu dénemde ilce ve belde belediyeleri atiklar1 kaynaginda ayrigtiramamakta,
tagima ve bertaraf maliyetlerinin yitksek olmasi sebebiyle evsel atiklar: hi¢cbir 6n-
lem almadan kendi sinirlari i¢inde olusturduklari vahsi depolama alanlarina di-
zensiz bir sekilde aktarmaktaydi. Bu donemde bir¢ok vahsi depolama alaninda sik
stk yanginlar yasanmaktaydi. Bu duruma 6rnek olarak basina da yansiyan Gebze
vahsi ¢6p alaninda 2004 yilinin ilk ¢eyreginde ¢ikan yangin ve ¢op kaymas: goste-
rilebilir. {lce ve belde belediyelerinin kontrol ve giivenlik konularinda yetersiz kal-
masi sebebiyle, kendi sinirlari icerisinde yer alan vahsi depolama alanlarina izinsiz
evsel atiklarin yani sira yasal olmamasina ragmen her tirla tehlikeli endustriyel
atiklar da dokilmekte ve bu durum ¢ok ciddi ¢evre kirliligi sorunlarina yol agmak-
taydu.

i1 stnirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, 2004 ve 2005 yilla-
r1 arasinda Kocaeli Biytiksehir Belediyesi tarafindan ilin battntni kapsayan atik
yonetim caligmalar: yapilmig, mevcut vahgi depolama alanlari kapatilmig, bu alan-
larla ilgili rehabilitasyon ¢aligmalar: yapilmig, yeni ve diizenli depolama sahalar
olusturulmustur. Bu sahalarda bertarafi yapilan evsel atik miktar: yillik 200.000
tondan 450.000 tona ulasarak il genelinde olugsan evsel atiklarin tamaminin di-
zenli depolanmasi saglanmigtir. Bu sayede, il genelinde vahsi depolama neticesinde
toprakta, yeralt1 ve yiizey sularinda ve havada olusan kirlilik ortadan kaldirilmisgtar.
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Gebze bolgesinde yeni bir diizenli depolama sahasinin agilmasiyla, Kocaeli'nde iki
biiyiik merkez olan Izmit ve Gebze bolgeleri birer adet diizenli depolama tesisine
kavusmustur. Mevcut iki depolama sahasi Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi tarafin-
dan igletilerek, ilce belediyelerinin atik nakliye masraflar1 minimize edilebilmis,
trafik yuki ve buna bagh olarak trafik kaynaklh hava kirliligi azaltilmigtir. $ehrin
uygun yerlerine atik aktarma istasyonlarinin inga edilmesiyle, il genelinde atik ta-
sinmasi ve bertarafi konusunda etkinlik saglanmigtir. Dtizenli depolama sahalari-
na sadece evsel nitelikli atiklar kabul edilmekte olup, 2004’ten énce vahsi depo-
lama sahalarina kagak olarak getirilen tehlikeli endustriyel atiklarin olusturdugu
cevresel tehdidin 6ntine gecilmistir.

Atik yonetimi konusunda akademik kurumlarla igbirligi yapilarak ¢aligmalar bilim-
sel olarak tniversiteler tarafindan desteklenmistir. Bu ¢ercevede Kocaeli Entegre
Kat1 Atik Yonetim Plani ¢aligsmalar1 baglatilmig ve Kocaeli genelinde 2030 yilina
kadar atik yonetimi planlamasi yapilmigtir. Bu ¢aligsmalarda ilce belediyeleri tara-
findan yapilmas: 6ngoriilen faaliyetler de planlanarak il genelinde atik yonetimi
konusunda butunlitk saglanmasi hedeflenmistir.

Ulke geneline 6rnek olacak sekilde, Kocaeli genelinde degerlendirilebilir atiklarin
kaynaginda ayr1 toplanmasi projesi baglatilmistir. Bu kapsamda il¢e belediyeleriyle
birlikte ambalaj atiklari, atik piller, elektronik atiklar, kizartmalik atik yaglar gibi
hanelerden kaynaklanan atiklarin ayr1 toplanmasi konusunda butinlik saglanmis,
onemli bagarilar elde edilmistir. Ayrica hanelerden kaynaklanan iri hacimli atiklar,
tehlikeli atiklar, atik yaglar, ingaat ve yikint: atiklar: gibi atiklarin toplanmas: ve
uygun sekilde degerlendirilmesi veya bertarafinin saglanmasi i¢in her ilgede en az
bir Atik Getirme Merkezi olusturulmasi hedeflenmistir.

Il simirinda biiyiiksehir belediye modeline gecis siirecinde, il genelini i¢ine alacak
sekilde entegre kat1 atik yonetim plani ¢alismalarina derhal baglanmasi 6nem arz
etmektedir. Bu ¢aligma yurutilarken 6ncelikle varsa mevcut bertaraf tesisleri, ku-
rulmas: gereken bertaraf tesisleri, aktarma istasyonlar: ve atik getirme merkezle-
rinin nerelere kurulabilecegi de 6ngériilerek imar planlama ¢alismalarinda bu yer-
lerin belirlenmesi ve 6ncelikle planlara iglenmesi ve/veya planlama ¢alismalarinda
s6z konusu tesisler g6z 6ntine alinarak caligmalarin yuratilmesi saglanmahidir.
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Diger taraftan, hanelerden kaynaklanan atiklarin ayr1 toplanmasi konusunda ilge
belediyeleriyle koordinasyon saglanmasi biiytik 6nem arz etmektedir. Evsel kati
atiklarin toplanmasi/tasinmasi ve bertarafina yoénelik ilce belediyeleri ve biiytik-
sehir belediyesi tarafindan yapilan maliyetlerin, 2872 sayili Cevre Kanunu'nda be-
lirlendigi tizere “kirleten 6der” prensibine gore atik ureticilerinden tahsil edilmesi
gerekir. Zira bu maliyetler belediyelere 6nemli bir yiik getirmektedir. Atik yonetimi
hususunda farkindalik caligsmalari 6nemli olup, bu hususta hem bu alanda ¢aligan
personelin hem de halkin bilgilendirilmesi ve egitimi konusunda ayr1 ayr1 ¢caligma-

lar baglatilmasi faydali olacaktir.

Atik Depolama Alan
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6.2. Ruhsat ve Denetim

i1 sinirinda biyiiksehir belediye modeline gecilmeden énce, Gayri Sithhi Miiesse-
selerin (GSM) ruhsatlandirma ve denetleme ig ve iglemleri buytiksehir belediyele-
rinin yetki alaninin disinda yer almaktaydi. Bu is ve islemler, birinci sinif GSM’ler
icin Saglk Bakanlig, ikinci simif GSM’ler i¢in valilikler ve t¢tnct sinif GSM’ler
icin ise kaymakamliklar tarafindan yapilmakta; sekretarya hizmetleri ise il saglik
mudurlikleri ile ilce kaymakamliklarina bagh saghk grup baskanliklar: tarafindan
yurutilmekteydi. Kocaeli'nin ¢ok 6nemli bir sanayi kenti olmasi, plansiz gelisme
ve ¢evre sorunlar gibi nedenlerle merkezi ve tasra tegkilatlarinda farkli kurumlar
tarafindan yurutilen bu ¢alismalarda bir buttunlitk s6z konusu degildi. Bu dénem-
de, GSM’lerin ruhsatlandirilmas: konusunda ilgili kurumlarda uzman olmayan ve
sayica yetersiz personel ile ara¢-gere¢ sikintisindan dolay: bagvurular zamaninda
sonuglandirilamamakta ve denetleme konusunda ciddi sikintilar yaganmaktayda.

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, birinci sinif GSM’ler
buytksehir belediyelerinin; ikinci ve tigiinct sinif GSM’ler ise il¢e belediyelerinin
yetki alanina girmistir. Ruhsatlandirma ve denetleme ile birlikte imar planlama
yetkisinin de Kocaeli Buytiksehir Belediyesi'ne ge¢mesi ile birlikte, Kocaeli gene-
lindeki mevcut sanayi tesislerinin sorunlarinin ¢ézimi ¢alismalarina ivedilikle
baslanmais, yeni kurulacak sanayi tesislerinin planlanmasi, ruhsatlandirilmasi ve
denetlenmesi konusunda yetki karmasas: ortadan kalkarak iglemler tek elden yi-
ritilmeye baglanmigtir.

Kocaeli'nde sanayi yogunlugu ve cevre sorunlar:1 dikkate alinarak Buytksehir Be-
lediyesi biinyesinde Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi ve bu bagkanliga
bagli Cevre Koruma, Atik Yonetimi ile Ruhsat ve Denetim $ube Mudurlikleri olus-
turulmustur. Bu birimlerde istihdam edilen uzman teknik personel, yeterli ara¢-
gereg techizat donanimu ile i ve islemlerin planl ve programli bir gekilde yuratul-
mesi saglanmigtir. Yapilan calismalar neticesinde, il genelinde 800’e yakin birinci
sinif GSM'nin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilmis ve bunlarla ilgili gerekli
islemler tesis edilmistir.
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Il genelindeki tim GSM’ler kayit altina alindiktan sonra bu kurumlar hizl bir ge-
kilde cografi bilgi sistemine aktarilmaya baglanmig ve Kocaeli'nin “sanayi haritas1”
olusturulmasina yonelik calismalarda son agsamaya gelinmistir. Ayrica, ilgili genel
sekreter yardimcisinin bagkanliginda Gayri Sihhi Inceleme Kurulu olusturulmus,
Kurul ayeliklerine de daire bagkani, il mudara ve sube mudiirii seviyesinde yet-
kililer secilerek, bu Kurul'un ¢aligmalar: ve sonuglar: saglikli ve strdirilebilir bir
yapiya kavusturulmustur.

Gegis stirecinde, ruhsatlandirma ve denetleme iglemlerine ivedilikle baglanmasi
onem arz etmektedir. Il genelindeki mevcut sanayi tesisleri ve sanayi alanlarimin
onceden tespit edilerek, ¢cevre ve toplum saglig: da dikkate alinarak kentin gelisim
planlamalarinin yapilmasi ve buna gére is ve iglemler yurttilmesi daha saglikl ola-
caktir. Ruhsatlandirma iglemleri imar planlari ile dogrudan iligkili oldugundan, il
capinda uyumlu plan yapilmas: ruhsatlandirma iglemlerine de olumlu yénde katk:
saglayacaktir. Diger taraftan ruhsatlandirilacak tesis sayisinin artmasi ve bunlara
farkl faaliyette bulunan igletmelerin dahil olmasi, nitelikli teknik personel istihda-

min1 zorunlu hale getirecektir.
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6.3. Cevre Koruma

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden 6nce, il genelinde hava, su,
deniz ve giiralti kirliliginin 6nlenmesi ya da ¢evrenin korunmasina yénelik tek bir
kurum ya da buttuncul bir politikadan s6z etmek mumkiin degildi. Cevre kirliligiyle
ilgili yaganan olumsuzluklar ya da halkin bu konudaki sikayet veya talepleri Cevre
Bakanlig1 ve tagra tegkilatlar: vasitasiyla ¢oztilmeye calisilmaktaydi. Bu sorunlarin
zamaninda ve yerinde ¢6ziime kavusturulmasinda ilgili kurumlarin personel, ara¢
ve ekipman yetersizliklerinden dolay: ciddi anlamda aksamalar olugmakta, bu da
vatandaglarin memnuniyeti agisindan buyiik bir sorun tegkil etmekteydi. Diger ta-
raftan, bu donemde ilin sadece sinirli bir alaninda faaliyet gésteren Izmit Biiyiik-
sehir Belediyesi, s6z konusu sorunlara sorumluluk sahasinin sinirli olmasindan
dolay1 butunctl olarak egilememekteydi.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden 6nce, Izmit Korfezi etrafin-
da 6 ilce ve 16 belde belediyesi yer almaktaydi. flce ve belde belediyelerinin cevre
koruma birimlerinin olmamasi, personel eksikligi ve konu hakkinda bilgi ve ¢evre
bilinci yetersizliginden dolay, cevre kirliligine yonelik tedbirler alinamamakta ve
halkin beklentileri kargilanamamaktaydi. Kocaeli'nin 2004 yilina kadar yasamis
oldugu plansiz gelisme ve sanayilesme; beraberinde plansiz yerlesim, altyap: so-
runlar1 ve cevre kirliligini getirmisti. Bu durum ozellikle Izmit Korfezi'nde ciddi
anlamda pis koku ile deniz ve gérunti kirliligine yol agmig, Korfez'de deniz canh
hayat1 bitme noktasina gelmisti.

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, Kocaeli Bitytiksehir
Belediyesi tarafindan ilin sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutta hayat damari olan
Izmit Korfezi oncelikle cevre sorunlari, bu sorunlarin nedenleri ve sonuglari ile
birlikte ciddi bir analize tabii tutulmus; yapilmasi gerekenler 6ncelik sirasina gére
planli ve programl bir sekilde tedricen hayata gecirilmigstir. Genelde Kocaeli'nin
ve 6zelde zmit Korfezinin maruz birakildigi olumsuz ¢evre sorunlarindan kurta-
rilmasi i¢in, 6ncelikle imar plani ¢aligmalar: yapilmistir. Bununla birlikte mevcut
altyap1 sorunlarinin ¢oztimiine gidilmistir. Izmit Koérfezi kiyisinda bulunan atiksu
aritma tesisleri devralinarak diizenli igletilmesi saglanmis, Korfez’e ulagan derele-
rin 1slah1 gerceklestirilmistir.




Kaocaeli Buytsehir Belediyesi Deneyimi 161

Korfez'de kontrol ve denetimi etkin yiiriitmek amaciyla ilgili bakanliktan gemi ve
deniz aracglarindan kaynaklanan kirlilige iligkin kontrol denetleme ve idari yapti-
rim karari verme yetkisi alinmigtir. Bu yetkiye dayanarak Kocaeli Buyiiksehir Bele-
diyesi donanimli personeliyle karadan, iki adet kontrol teknesiyle denizden ve bir
deniz u¢agiyla havadan olmak tizere ti¢ koldan yaptigi yogun kontrol ¢caligmalarin
bagar ile gerceklestirmeye devam etmektedir. 2007 yilindan itibaren 6zellikle de-
niz ugag ile gerceklestirilen kontrol ve denetim faaliyetleri sonucunda hem gemi-
lerden hem de kiy tesislerinden kaynakl kirliligin 6nlenmesinde anlamli ve kayda
deger sonuglar alinmigtir. Kocaeli Buytiksehir Belediyesi'nin kullandig: bu yontem,
denizlere kiyis1 bulunan buyiiksehir belediyelerine 6rnek bir uygulama olarak ka-

bul edilmistir.

Korfezde Yeniden Hayat Baglad:
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Izmit Korfezinde gemi ve deniz araglarindan kaynaklanan atiklar iki adet atik
alma gemisi ile toplanmakta ve uygun sekilde bertarafi saglanmaktadir. Bu faaliyet
sonucunda, bir taraftan muhtemel deniz kirliligi 6nlenirken diger taraftan kayda
deger bir maddi gelir saglanmaktadir. Ayrica deniz ytzeyinde biriken kat: atikla-
rin temizlenmesi ¢aligmalar: ti¢ adet deniz yiizeyi temizleme teknesi ile yuratil-
mektedir. TUBITAK MAM ile birlikte 2007 yilindan itibaren deniz suyu kalitesinin
izlenmesi ve buna yonelik giincel veri saglanmasi amaciyla Izmit Korfezi Izleme
Projesi yurutiulmektedir. Bu proje kapsaminda; evsel veya endustriyel girdilerdeki
degisimlerin Korfez su kalitesine ve ekosistemine etkileri sebep-sonug iligkisi i¢in-
de izlenmekte ve her yil hazirlanan sonug raporlar1 sayesinde gerekli 6nlemlerin
zamaninda alinmasi saglanmaktadir.

2004 oncesi kirliligi ve kot gérintumuyle ulusal ve yerel 6lcekte sik sik gindeme
gelen Izmit Kérfezi, 2004 yilindan sonra Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan;
atiksu aritma tesislerinin verimli bir sekilde ¢alistirilmasi, gemi kaynakl atiklarin
duizenli bir sekilde toplanmasi, degerlendirilmesi, deniz ytizeyi temizleme ¢aligma-
larinin yapilmasi, gemi ve kiy1 tesisi kaynakli olusabilecek kirlilik tespit ve 6nleme
caligmalarinin karadan, denizden ve havadan 7 giin 24 saat kesintisiz strdiral-
mesi sonucunda su kalitesi, canli hayat: ve rekreatif kullanilabilirligi ile ulusal ve
uluslararasi ¢capta 6rnek alinabilecek bir duruma gelmistir.

Gegis strecinde, 6ncelikle il sinirlarindaki ¢evre sorunlarinin neden sonug iligkisi
ile etraflica ve ayrintili bir gekilde tespit edilmesi; ilgili, sorumlu veya yetkili diger
tim kurum ve kuruluslarla koordineli bir sekilde ¢alisilmasi; tespit edilen sorun-
larin ivedilikle tzerine gidilerek ¢6ztime kavusturulmasi; sorunlarin ¢éztiimiine
yonelik isleyiste oncelik sirasina gore planlama, altyapi, arag-gere¢ ve donanimh
personel temini seklinde yaklagilmasi 6nem arz etmektedir.
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6.4. Park, Bahge ve Yesil Alanlar

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden 6nce, park, bahce ve yesil
alanlarla ilgili uygulamalar ilce/belde belediyeleri tarafindan koordinasyondan
uzak daginik bir sekilde yuratulmekteydi. Alt kademe belediyelerinde bu ¢aligma-
lar1 yapmakla sorumlu birimlerde nitelikli personel yetersizligi ve is yogunlugu gibi
sebeplerle planli, estetik, engellilerin dahil oldugu projeler tretilememekteydi. Bu
alanda yapilan kismi caligmalarla sadece lokal ¢6ztimler iiretilmeye caligilmaktaydi.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, 2004 yilindan iti-
baren yetigmis nitelikli teknik personeliyle Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi tek elden
daha butinlestirici, kentin geneline uygulanabilir, vatandasin kullanmakta zorlan-
madig1 ve ileri teknolojilerin kullanildig: hizmetler tiretmeye baslamig, tiim Ko-
caeli'ni kapsayacak sekilde ¢ok sayida park, bahge, yesil alan, meydan, kavsak di-
zenlemesi ve engelli cocuk oyun gruplar: tasarlayarak uygulamaya sokmustur. Bu
cercevede bugtine kadar SEKA Park, Dogu Kisla Genglik Parki, Barbaros Hayrettin
Paga Parki, Egref Bitlis Parki, Denize Sevgi Parki da dahil olmak tizere il genelinde
toplam 61 adet kent park: yapilmigtir. Kent parklar: disinda, bu dénemde toplam
43 adet kavsakta yesil alan diizenlemesi, 528 adet ¢evre diizenlemesi, 8 adet engelli
parki ve ¢ok sayida meydan diizenlemesi yapilmistir.

Bu parklardan kamuoyunca da yakindan bilinen en énemlisi Sekapark’tir. 1100
dontimlik arazi tizerine kurulan Sekapark’ta 15 metre yiiksekliginde ve 150 m ¢a-
pinda dev yapay ¢im tepe, Avrupa’nin en biyiik besinci tirmanma duvari, yapay
kum plaji, 10.000 kisilik konser ve performans platformu, yiiz binlerce m*lik ¢im
alan, yirtyus ve bisiklet yolu, 800 araglik otopark ve silo kafeler bulunmaktadr.
Sekapark arazisinin toplam 300.000 m*lik bir bélimii yesil alanlara ayrilmig ve bu
alanda toplam 44.926 adet cesitli boy ve turde aga¢ ekilerek, Kocaeli'nin akcigeri
haline getirilmistir. Kocaeli gibi bir sanayi kentinin merkezinde olusturulan Seka-
park, maviyle yesili birlestiren atmosferiyle bir cazibe merkezi ve basta Istanbul
olmak tizere tum il ve ilcelerden gelen insanlarin ugrak yeri haline gelmistir.
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i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline ge¢ilmesiyle birlikte Kocaelinde eski do-
neme gore ¢ok ciddi bir fark olusmustur. Bu ¢ercevede, dikilen fidan sayis1 2004
yilinda 500.000 adet iken, 2012 yilinda 5.434.357 adet olmustur. A¢ik yesil alan
miktar1 2004 yilinda 500.000 m? iken, 2012 yilinda 15.329.872 m? olmustur. Bas-
ka bir ifadeyle, kisi bagina diigen yesil alan miktar1 2004 yilinda sadece 1 m? iken,
2012 yilinda neredeyse on kati artarak 9.82 m” olmustur.

Gegis siirecinde tim bu hizmetlerin yapilabilmesi i¢in uyum ve koordinasyona cid-
di anlamda 6nem vermek gerekir. Kent parklarinin yapiminda ilce belediyeleri ile
yetki ve sorumluluk karmagsasi yasanmamasi i¢in gorev, yetki ve sorumluluklarin
onceden alan dl¢eginde belirlenmesi ve bu belediyelerle koordineli ¢caligilmas: 6nem
arz etmektedir. Kavsak diizenlemeleri i¢in Karayollar: Bélge Mudurligi'nden izin
ve onay alinmalidir. Meydan diizenlemelerinde altyapi sorunlar1 yasanmamasi i¢in
uygulamadan 6nce planlama yapilmas: ve ilgili diger kurumlarla igbirligi icinde ko-
ordineli ¢aligilmasi 6nem arz etmektedir. Agaclandirmalarda iklim ve cografi yapi-
ya uygun tir ve yas se¢imi goz 6niinde bulundurulmalidar.
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6.5. Rekreasyon

Il sinirinda biyiiksehir belediye modeline gecilmeden once, ilce veya biiyiiksehir
buinyesinde rekreasyon alaninda ciddi ve planh bir ¢alisma yapildigini sdylemek
miimkin degildir. flce ve belde belediyeleri tarafindan yapilan kismi ¢aligmalar
koordinasyondan uzak daginik bir sekilde yapilmaktaydi. Bunda da diger bir¢ok
hizmet alaninda oldugu gibi personel ve ekonomik yetersizlikler ile is yogunlugu
en temel gerekeeler olarak 6n plana ¢ikmaktayda.

11 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, rekreasyon alanin-
da da planly, estetik, engelli vatandaslara da hitap edecek sekilde projeler tretilmis
ve uygulamaya sokulmustur. Buyiiksehir Kanununun verdigi yetkiler ile Kocaeli
Biiytuksehir Belediyesi tarafindan sahip oldugu imkanlar ve nitelikli teknik perso-
neliyle biitunlegtirici, kentin gelecegine uyarlanmig, vatandagin kullanmakta zor-
lanmadigy, ileri teknolojilerin kullanildig: daha genis perspektifte cesitli sorunlari
daha hizli giderecek hizmetler ortaya konulmustur. Bu ¢ercevede il genelinde bi-
yik mesire alanlar1 planlanmig, uzun mesafeli yuriyus ve bisiklet yollar1 uygula-
masi yapilmigtir.

11 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildigi 2004 yilindan itibaren; Karte-
pe, Yahya Kaptan, Kandira Sapagi, Derince Cenedere ve Kérfez Kanal Boyu yiiri-
yus ve bisiklet yollar1 da dahil olmak tizere toplam 12 adet yurayts yolu ve 10 adet
bisiklet yolu yapilmistir. 2004 yilinda 1,5 km olan yiiriiytis yolu 2012°de neredeyse
tiim Izmit Korfezi'ni cevreleyecek sekilde 65 km'ye, 1 km olan bisiklet yolu ise 20
km'’ye ¢ikarilmigtir.

Yine bu dénemde, Cinarlidere, Gaziler Dag1, Cayirova Cagdaskent Iplik Deresi, Di-
lovas1 Adatepe, Cenedere, Cayirova Kustepe ve Izmit Kent Orman da dahil olmak
tzere 12 adet mesire alani olusturulmus; Degirmendere, Kavakli, Ulagh, Karsiyaka
Bahcecik, Esme, Thsaniye, Derince 60 Evler ve Korfez Yarimca da dahil olmak iizere
toplam 29 adet sahil dizenlemesi yapilmigtir. Bu dénemde koyler de ihmal edil-
meyerek, il genelindeki kéylerde toplam 1100 ¢ocuk oyun grubu olusturulmustur.
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Bittun park ve yurtyts yollarinda toplam 241 adet spor kondisyon aletleri uygu-
lamasi yapilmis ve il genelinde gondol salincak, kameriye, bank, piknik masasi ve
Osmanli ¢egmesi gibi toplam 32.651 adet donatinin imalat ve dagitimi yapilarak
kullanima sokulmustur.

Tam bu projelerin planlanmasi ve hayat gecirilmesinde; cevresel etik, stirdiirebilir-
lik, ekolojik uyum, butunliik, cesitlilik, estetik ve fonksiyonel peyzajlarin korun-
masi gibi degerler dikkate alinmigtir. Mesire alanlari, rekreasyon alanlari, ilceleri
birbirine baglayan bulvar, yurtyts ve bisiklet yollari ile alakali projeler olusturu-
lurken ayni zamanda il¢e sinirlarini ayiran dereler, hafriyat dokim alanlari, tago-
caklar1 ve Orman Bakanligi’'ndan tahsisli buyiik alanlar, sulak alanlar ve ormanlar
gibi insanlar tarafindan tahrip edilmis veya edilmekte olan alanlarin 1slahi ve ona-
rimi1 yapilmigtir.

Bu projelerde engelliler de dikkate alinarak, engelli oyun ve fitness gruplari, his-
sedilebilir ytzeyli yuriyts yollar1 ve kabartma haritalar engellilerin istifadesine
sunulmustur. Ayrica, agik alanlar engellilere yonelik rehabilite edilmis ve engellile-
rin plajlarda bulunan ytizme alanlarina ulagmalar: ve yararlanabilmeleri icin ¢esitli
projeler hayata gecirilmistir. Kocaeli bugtin engellilerin hi¢ kimseye ihtiya¢ duyma-
dan kullanabilecekleri bir sehir yolunda hizla ilerlemektedir.

Gegis stirecinde, yiriyus ve bisiklet yollarinin gtizergahlarinin belirlenmesinde
ve ilgeler arasinda gecislerde sorun yaganmamasi i¢in, tim il¢e ve paydaslarla ko-
ordineli bir sekilde planlamalarin 6nceden yapilip biitunlik saglanmas: 6nem arz
etmektedir. Mesire alanlarinin dizenlenmesinde uygulama esnasinda alanin dogal
yapisinin bozulmamas: ve 6zelligini kaybetmemesi i¢in dikkatli olunmali, bu tir
projelerde dogal malzemeler kullanilmali ve is makinelerinin bu alanlara girme-
si 6nlenmelidir. Sahil dizenlemelerinde, onayli dolgu imar planlari netlesmeden
planlamaya gecilmesi sorun olusturacagindan, onay strecinin tamamlanmasindan
sonra islemlerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
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Develi Ak¢aova Koy Yolu




Kocaeli Buyusehir Belediyesi Deneyimi 169

7. KOY HIZMETLERI

Bu bolumde; il simirinda biiytiksehir belediye modeline gecildikten sonra Kocaeli
Buyiiksehir Belediyesi tarafindan koye gotiirilen hizmetler 6nceki dénemle kargi-
lagtirmali olarak ele alinacaktir. Bu cercevede bu donemde kéye gotiiriillen hizmet-
leri imar planlamasi, grup kéy yollari, donatilar, temizlik ve atik yénetimi ile gida,
tarim ve hayvancilik bagliklar: altinda ele almak miimkiindtr. Bu bélimde ayrica
koye hizmet ¢alismalarinin daha etkin ve daha verimli yiritilmesi icin baz: éne-
riler ortaya konulacaktir. 6360 sayili Kanun'la koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak
mahalleye donusturilmesine ragmen, burada koye hizmetten kasit daha ziyade
kentsel alan disinda yer alan kirsal kesime gotirilen hizmetlerdir.

7.1. Imar Planlamasi

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden 6nce, kéylerin imar ile ilgi-
li yetki valiliklerde yer almakta; ancak Valilik yetersiz kadro ve is yogunlugu gibi
gerekeelerle bu alanlarda yapilmas: gereken imar faaliyetlerini layikiyla yerine
getirememekteydi. Bu donemde, orman koylerinde sadece K6y Kanunu cerceve-
sinde imar planlamas: yapilabilmekteydi. Bu kanun ¢ercevesinde, koytun gelisimi
icin hazine arazilerinin koy gelisim plani adi altinda planlanmas: disinda herhangi
bir planlama ve ¢arpik yapilagsmay: engellemeye yonelik herhangi bir denetim ya-
pilamamaktaydi. Bu durum, 6zellikle gelisme baskis1 altindaki koylerde dizensiz
yapilagmanin 6ntni agmigti. Bircok kéyde kadastral duruma gore yapilagmaya gi-
dilmesi neticesinde, i¢inden bir aracin dahi gecemeyecegi yollar olugmus, kéytun
ihtiyaci olan cami ve kdy konag1 gibi sosyal donati alanlarinin yapilabilecegi alan
kalmamigti.

i1 stnirinda biiytiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli sinirlari ice-
risinde yer alan ve Buytksehir Belediyesinin miicavir alani haline gelen kéylerde
oncelikle merkez koy niteliginde olan ve yerlesim yerlerinin hemen bitisiginde yer
alan koylerde uygulama imar plani ile ilgili caligmalara baglanmig ve 2009 yil1 itiba-
riyle bu ¢aligmalarin 6nemli bir kismi tamamlanmigtir.
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Gegis siirecinde, kdylerde imar plam ile ilgili calismalara baglamadan 6nce koy
yerlesik alani ile gelisim alan sinir1 belirlenmemis olan kéylerin tespit edilmesi ve
sinirlari belirlenmemis olan kéylerin bu sinirlarinin belirlenmesi 6nem arz etmek-
tedir. Bu sayede, imar plani ile ilgili caligmalar yapim agsamasinda iken kontrolsiiz
yapilagsmay1 denetim altina almak mtambkin olabilecektir. Diger taraftan planlama
calismalarina merkez koylerden baglanmasi da ciddi anlamda faydali olacaktur.

7.2. Grup Koy Yollar

Il sinirinda biyiiksehir belediyesi olunduktan sonra, koylerdeki yasam kalitesini
artirmaya yonelik birden fazla kéye hitap eden grup kéy yollar: yapilmis ve kéylerin
kendi aralarinda ve sehir merkeziyle arasindaki ulagim rahatlatilmigtir. Bu ¢erceve-
de, Orhaniye Kadriye Sapagi, Yukar: Mecidiye, Asagi Mecidiye, Akmesge aras: grup
koy yolu; Korfez ilcesi Belen grup yolu; Derince ilgesi Ishakgilar, Turas, Cakmaklar,
Karamanli sapag: aras: grup koy yolu; Derince ilcesi Alacakese, Yagcilar, Pamuk-
lar, Otmanli ve Davulcular aras1 grup kéy yolu; Gebze Elesli Sapagi, Melemezler ve
Kutluca aras: grup kéy yolu ve Kandira ilgesi Kefken Devlet Yolu, Ak¢abeyli Ballar
koyt aras1 grup yolu isleri yapilmigtir.

Gegis siirecinde, grup yollarinin standardinin yiksek olmasindan dolay: maliyet-
lerinin de benzer sekilde yiiksek olacag: akilda tutulmalidir. Yol yapim bakim ve
onarim bitgesinin buyiik bir kismi bu yollara harcanmaktadir. Bu sebeple grup yol-
larinin se¢iminde yogunluk ve 6ncelik tespitlerinin dogru yapilmas: 6nem arz et-
mektedir. Diger taraftan, il sinirinda biiytiksehir belediyesi olunmasiyla artan yol
ag1 goz oninde bulundurularak; yol bakim ve onarim ekiplerinin giiclendirilmesi
gerekmektedir. Yol bakim ve onarim hizmetlerine hizli ve zamaninda mudahale
edebilmek amaciyla; makine, ekipman ve ig giicii bolgesel olarak konuglandirilma-
11, bunun i¢in bolgesel santiye binalari kurulmalidir. $antiye binalar i¢in ayr1 ayr
isyeri numarasi alinarak, iscilerin mesaiye bu santiyelerde baglamalari saglanmali-
dir. Ayrica kaynaklarin verimli kullanilmas: amaciyla tretime katk: saglayan agre-
ga ocaklarinin kurulmas saglanmalidar.
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Diger taraftan, koy grup yollarinin genelde kadastral yollar olmasi sebebiyle, ge-
niglikleri ve dogrultular: degiskenlik gostermektedir. Bu sebeple, grup yollarinin
yapimina baslamadan 6nce, miilkiyet probleminin ¢6ziilmesi i¢in imar uygulama
caligmalarinin tamamlanmasi beklenmelidir.

7.3. Donatilar

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline ge¢ilmeden énce; kéy hizmetleri, mer-
kezde Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigii, tasrada Koy Hizmetleri 11 Mudirligi
tarafindan yuritalmekte, bu dénemde yapilan ¢alismalar sinirh ve yetersiz kal-
maktaydi. Benzer sekilde, kéye gotiirillen hizmet ¢esidi sinirli olup kéylerle ilgili
sorunlarin tamamina, yerinde, buttnctl bir gozle bakilamamakta ve karar meka-
nizmasimin hizmet alan koylere uzak olmasi sebebiyle etkin ve yerinde kararlar
verilememekteydi.

Buytksehir belediyesi sinirlar: il miilki sinir1 haline geldikten sonra; bir taraftan
koye gotirulen hizmetlerde cesitlilik saglanmas, diger taraftan kéylilerin tarim ve
hayvancliktan yeterli ekonomik kazang¢ saglamalarina yonelik tedbirler alinarak
sehre gociin 6niine gecilmeye ¢alisilmigtir. Kiiresellesme ve sanayilesmenin koy
hayat1 tizerinde olusturdugu olumsuzluklar: gidermek, sosyal ve kiilttrel dokuyu
muhafaza etmek ve sosyal dayanigmay: tekrar canlandirmak amaciyla, koylerdeki
calismalar planh bir gekilde ve sosyal ve kultiirel faaliyetlerin yeniden canlands-
rilmasina yo6nelik, insanlarin bir araya gelebilecegi sosyal tesisler, cocuk parklari,
camiler, koy firinlari, koy konaklari, kéy meydanlari, mezarlik cevre diizenlemeleri
gibi bir¢cok kéy donatilari yapilmigtir. Kéylerin estetik ve fonksiyonel bir yapiya
kavusturulmasi i¢in, onarilmasi gereken mevcut yapilara malzeme destegi verilmis
ve bu sayede koyden kente olan go¢ tersine donustirilmistiir.

Il sinirinda biiytiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, Kocaeli genelindeki
koylerin sorunlar1 daha hizli, etkin, yerinde ve zamaninda tespit edilerek, Kocaeli
Biiytksehir Belediyesi binyesinde olusturulan ve kéy hizmetleri konusunda iyi ye-
tismig teknik donanimli personelden olugan bir ekiple bu sorunlarin temeline ini-
lerek biituncul projeler hazirlanmig ve bu projeler tedricen uygulamaya ge¢ilmistir.
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Gegis strecinde, ¢aligmalarin ve makul bir biit¢enin stratejik plan ¢ercevesinde
once planlanip, sonra uygulamaya gecilmesi; yetki sinirlarinin 6nceden net bir ge-
kilde belirlenerek daha sonra yasanmas: muhtemel gorev ve yetki cakigmalarinin
engellenmesi; teknik yeterlilige sahip ekip ve uygun ekipmanla hizmetlerin gota-
rillmesi ve yapilacak hizmetlerin hedef halkin geneline hitap edecek sekilde plan-

lanmasi 6nem arz etmektedir.

Yuvacik Servetiye Koy Konagi ve Miizesi
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7.4. Temizlik ve Atik Yonetimi

Il stnirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden once, koylerdeki ¢ép topla-
ma ve temizlik isleri ile atik yonetimi sadece sanayi ve turizm boélgesinde olan kéy-
lerle sinirli olmak tizere valilikler tarafindan yuritalmekte, ancak yetersiz personel
ve ekipman sebebiyle ciddi kisitlar olugsmakta ve bu hizmetlerden kéylerin tamami
yararlanamamaktaydi. Ana arterlerde ve ¢evre yollarinda yol temizligi yetersiz kal-
makta, kaymakamliklarin uhdesinde verilmeye ¢aligilan sahil temizlik hizmetleri
de benzer gerekgelerle kifayetsiz kalmaktaydi. Bu dénemde koylerde ¢ikan evsel,
hayvansal ve bitkisel atiklarin kéye yakin alanlara dokiilmesi sebebiyle cevre ve
insan saghigi acisindan ¢ok buytk tehlikeler olugsmaktayd.

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline ge¢ilmesiyle birlikte, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi donanimli personel ve ekipman kapasitesiyle il genelindeki tim kéylerin
evsel ve bitkisel atiklarini tek elden toplayarak tek merkezde olusturulan bertaraf
tesisine tagimaya baglamigtir. Ozellikle toplanan bitkisel atiklarla biyogaz iiretil-
meye baslanmis, islemden gecen bitkisel atiklarin ¢iftcilerin tarimsal iiretim alan-
larinda degerlendirilmesiyle verimlilik ve tasarruf saglanmigtir. Buyiiksehir Bele-
diyesinin sahip oldugu imkanlarla, bu dénemde benzer sekilde D-100 ve D-130
Karayollarinda 14,5 metre tstii ana arterlerin yollarinin sipirilmesi saglanmig
ve sahillerin temizligi kum temizleme makineleri ve mevkici personelle gercekles-

tirilmigtir.

Sahil Temizligi
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7.5. Gida, Tarim ve Hayvancilik

i1 stnirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden once, Kocaeli'ndeki tiretim
faaliyetlerinin %70’i sanayi, %27’si diger hizmetler ve sadece %3t tarim sekts-
rinden olugmakta, koydeki tretimin ¢ok biytik bir kismini olusturan tarim ve
hayvancilik hizmetleri, sadece Gida Tarim ve Hayvancilik il midiarlaga ve Ziraat
Odalar: tarafindan dogrudan veya dolayli olarak desteklenmekteydi. Kocaeli'ndeki
koylerin neredeyse tamamini olusturan 240 kdy, orman koyu statiisiinde olup, bu
koylerde Orman-Koy Iliskileri Genel Miudiirliigii ve orman igletme seflikleri tara-
findan tarim ve hayvancliga yonelik projeler yapilmaktaydi. Daha ¢ok orman ke-
silmesini engellemeye yonelik olarak yapilan bu projelerle orman koylerinde tarim
ve hayvanciliga buytk katk: sunulmakla birlikte, merkezi ve tasra tegkilatlarindan
farkli kurum ve kuruluglar vasitasiyla yapilan koye hizmet ¢alismalarinda bir bi-
tunliik, etkinlik, yerindenlik ve verimlilikten bahsetmek mumkiin degildi.

2005 yilinda kabul edilen 5286 sayili Kanun ile Kéy Hizmetleri i1 Mudarliga ka-
patilarak yetkileri Kocaeli ve Istanbul’da biiyiiksehir belediyelerine devredilmistir.
Bu cercevede 500 1t/sn debinin altindaki mevcut tarimsal sulama kanallarinin kon-
trol edilmesi ve tarimsal sulama kaynaklarinin degerlendirilmesi; tarimsal sulama
suyu yonetimlerinin olusturulmass; tarimsal tiretim alanlarinin toprak analizleri-
nin takibi ve koylerdeki ciftcilerin tarimsal ve hayvansal tiretim konusunda biling-
lendirilmesi gibi yetkiler de buytiksehir belediyelerine devredilmistir.

Diger taraftan, 5216 sayili Kanun’un buyiiksehir belediyelerine sagladig: halk sag-
l1ig1 ve cevre koruma yetkilerine dayanarak kéylerde tarim danigmani unvaniyla
ziraat muhendisleri ve veteriner hekimleri gérevlendirilmis ve bu danigmanlarin
gorevleri asagidaki sekilde belirlenmisgtir:

1. Bir sanayi kenti olan Kocaeli'nde tarim ve hayvancilik veri taban olusturmak ve
giincellemek,

2. Tarimsal ve hayvansal verilerini harita iizerinde islemek ve tarim tekstiir haritast
olusturmak,




10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Koylerdeki yasam kalitesini arttirmak, kentten koye geri dontisii saglamak,

Tarim ve hayvancilik konularinda, kurumlarin yaptigi uygulamalarda goriis bildir-
mek ve yeniden yapilandirilmasini saglamak,

Kaylerin ve ¢iftgilerin sorunlarina yéonelik ¢oziim onerilerini raporlamak,

Tarim arazilerinin toplu kullanimina yonelik calismalara destek vermek,

Tarim ve hayvancilik ile ilgili ¢ift¢i orgiitlerinin kurulmasina destek saglamak,
Tarim ve hayvancilik konularinda érnek yayinlar hazirlamak ve ciftgilere dagitmak,

Modern tarim ve hayvancilik konularinda ¢iftgileri uygulamali egitim ve seminerler
ile yerinde bilgilendirmek,

Ciftcilere uygulamali egitimler yapmak amaciyla egitim merkezleri kurmak,

Ciftcilere ekonomik ve alternatif tiriin gosterimi yaptirarak bilingli tiretime yonlen-
dirmek,

Planli uriin yetistiriciligini ve sozlesmeli pazar sartlarin belirlemek ve uygulamak,

Tarim damsmanlarinin saha ¢alismalari takibini Strateji Dairesi ile koordineli ola-
rak ytiritiilmesini saglamak,

Kandira Gida Ihtisas Organize Sanayi bolgesi hammadde ihtiyaclarina yonelik ¢a-
lismalar yapmak,

Tarim [l Miidiirligiiniin saha calismalarina destek vermek
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Il sinirinda biiytiksehir belediye modeline gecildikten sonra; Kocaeli Bityiiksehir
Belediyesi biinyesinde Kéye Hizmet Sube Mudurligii olusturulmus ve bu birim ile
Gida Tarim ve Hayvanclik il Madiarligii ve diger paydas birimlerle bu alandaki
hizmetler il genelinde koordineli bir gekilde yurutilmeye baslanmigtir. Tarim ve
hayvanaligin geligtirilmesine yonelik faaliyetlerin yurutilmesinde, yetki sinirlar
ve gorev tanimlar: saha ¢aligmalarn: siirdiriillirken belirlenmis; gérevli personelin
sayis1 ve yeterliligi, uygulanacak projeler, kéylerin yapis: ve ciftcilerin ihtiyacina
gore faaliyetler geligtirilmigtir.

Kocaeli'nin tarim ve hayvanclik potansiyelini 6l¢mek ve veri tabani olusturmak
amaciyla 2010 yili Mayis ayinda Kocaeli'nin tim kéylerindeki muhtar ve azalarina
koy bilgi anketi uygulanmigtir. Elde edilen bilgi ve veriler her yil gincellenerek ve
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligit TURKVET Veteriner Bilgi Sitemi ve Ciftci Ka-
yit Sistemleriyle kargilagtirilmaktadir. Kocaeli koylerinde yapilan potansiyel tespit
calismalar1 sonucunda Kocaeli Tarim ve Hayvancilik Haritas: yapilmis olup, elde
edilen bilgilere gore bu harita diizenli olarak giincellenmektedir. Diger taraftan,
tarim ve hayvancilik ile ilgili tim faaliyetlere yonelik Strateji Daire Bagkanlig: ile
esgidim icerisinde yillik hedefler belirlenerek performans gostergeleri planlan-
migtir. Battun faaliyetler bu plan dahilinde yuaratalmekte olup, tespit edilen yeni
uygulama konularina gére yeni performanslar belirlenmektedir.

Kocaeli'ndeki toplam 244 koy, cografi 6zellikleri ve ilce sinirlar1 esas alinarak 4 ayr1
bolgeye ayrilmigtir. Bu bolgelerdeki faaliyetleri ve projelerin takibini yturttmek
tzere bolge sorumlular: belirlenerek calismalar planh bir sekilde yapilmaya 6zen
gosterilmistir. Danismanlar; koylerin talepleri, uzmanlik alanlari, ikamet ettikle-
ri yerler ve sahanin buyiikliga dikkate alinarak bu bolgelere dagitilmigtir. Ziraat
mithendislerinin bir kismi tarimsal sulama konusunda proje tespitleri yapmak ve
hazirlamak ve Koy Hizmetleri Il Mudirliigi'nden devralinan tarimsal sulama go-
leti ve tarimsal sulama kanallarinin bakim ve takibini yapmak tizere Buyiiksehir
Belediyesi biinyesindeki Sulama Goéletler Birimi'nde gérevlendirilmigtir.
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7.5.1. Egitim Hizmetleri

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte Kocaeli Bityiiksehir
Belediyesi tarafindan gida, tarim ve hayvancalik alanlarinda egitim hizmetlerine
buytk bir 6nem verilmigtir. Bu ¢ercevede, il genelinde ciftcilerin tarimsal ve hay-
vansal yetistiricilik konularinda geleneksel aligkanliklarini terk etmeleri, bilgilerini
guncellemeleri ve modern yontemleri benimsemeleri amaciyla; bulunduklar: koy-
lerin retim yapilar1 ve talepleri de g6z 6niinde bulundurularak uygulamali egitim
ve seminerler diizenlenmistir. Ayrica modern uygulamalari yerinde gostermek i¢in
ornek isletmeler tespit edilerek buralara inceleme ziyaretleri gerceklestirilmis ve
egitim merkezlerinde sertifikali egitim programlar: diizenlenmistir.

Koylerde danigmanlik hizmetleri veren Buytiksehir Belediyesi personeline yonelik;
kamu hizmetleri, yasalar, belediyecilik uygulamalari ile kisisel gelisim, iletisim, su-
num teknikleri gibi konularda uzmanlar tarafindan egitimler verilmeye baglanms-
tir. Ayrica bu alanda ¢alisan personelin bilgi ve tecrtibelerini gelistirmek amaciyla
yurt i¢i ve yurt dig1 6rnek tarimsal ve hayvansal isletmeler ile tarimsal ve hayvansal
gelismelerin gincel olarak sergilendigi fuarlara inceleme gezileri yapmalari saglan-
miastir.

Kocaeli genelinde koylerde tespit edilen atil durumdaki binalar egitim merkezleri-
ne donugtirilerek, bu merkezlerde koylilere yonelik yerinde egitim programlar:
uygulanmis ve bu programlarda 6rnek sera, bahge ve benzeri tretim ¢egitlerine
yonelik uygulamal egitimler verilmigtir. Tarimsal ve hayvansal yetistiricilik konu-
larinda bilgi eksikliklerini gidermek, Biiytksehir Belediyesi'nin tarim ve hayvanci-
lik konusundaki faaliyetlerini tanitmak ve toplumsal bilinci artirarak farkindalik
olusturmak amaciyla, Kocaeli genelinde koy ahalisi ve ciftcilere yonelik brosiir, afis
ve kitapgiklar hazirlanmig ve tum koylere dagitilmigtir.
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7.5.2. Veteriner Hekimlik Hizmetleri

Kocaeli genelindeki 244 koyun tamaminda, hayvansal iiretim yapan ciftcilerin sag-
lik kosullarina uygun iiretim yapmasi i¢in incelemeler baglatilmigtir. Bu kapsamda
ahir igletmelerinin hijyen ve fiziki kosullar1 incelenerek, kéylilerin yetistirdikleri
hayvanlarin verim ve saglik durumlar: tespit edilmektedir. Diger taraftan, koru-
yucu hekimlik uygulamalari kapsaminda, siit isletmelerinin meme hastaliklar1 agi-
sindan cmt (california mastitis testi) uygulamalarinin yayginlastirilmasi, sindirim
sisteminde karsilagilan yabanci cisim problemlerinin analizi ve miknatis uygula-
malarinin yayginlastirilmas: gibi konularda ciftcilere yerinde bilgilendirme ¢alig-
malar1 yapilmaya baglanmigtir.

Kocaeli'nde aricilik faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla bélgeye adapte olabi-
lecek verimli irklarin tespit edilerek bolgede denenmesi saglanmigtir. Ciftcilerin
gezici arialik modelinden sabit aricailiga ge¢melerine yonelik ¢aligmalar yapilmis-
tir. Sabit ariciif1 desteklemek amaciyla orman bitki 6rtistnt bilinglendirme ¢a-
lismalarinda, balli polenli bitki ttrleri ve otsu bitkiler tespit edilmis ve deneme
uygulamalar1 baglatilmigtir. Aricillik sorunlarinin giderilmesine yonelik yeni mo-
dern uygulamalar tespit edilerek, kovan standartlarinin yiikseltilmesi saglanmais-
tir. Modern kovanlar, bélgede mevcut ar tirleri ve yeni ar1 irklar ile kargilagtirma
ve benimsetme amaciyla denenmistir.

Hayvansal atiklarin bertaraf ve degerlendirilmesi amaciyla 6rnek isletmeler tespit
edilmis, atiklarin IZAYDAS tesislerinde biyogaz tiretimi i¢in toplanmasi saglanmis-
tir. Islenmis hayvan atiklar1 tarimsal iiretim alanlarinda denenmek i¢in belirlenen
alanlara taginmistir. Ayrica ahirlarda giibre ¢ukurlarinin yayginlasmas: amaciyla;
ahir ruhsati standartlarinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmistir. Ciftci-
lerin hayvan besleme yontemlerine desteklemek amaciyla 6rnek rasyon ¢caligmalari
yapimigtir. Ayrica kaba yem tretimini yayginlastirmak amaciyla daha ekonomik
ve verimli yem bitkileri tespit edilerek ciftliklerde deneme ¢aligmalar1 yapilmigtir.
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7.5.3. Ziraat Miihendisligi Hizmetleri

Il sinirinda biyiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, Kocaelinin tiim
koylerinde, tarimsal tretim yapan ciftcilerin saglk kosullarina uygun tretim yap-
mast i¢in incelemeler yapilmigtir. Tarim ¢iftcisine yonelik egitim faaliyetleri ger-
ceklegtirilmis; tiretim sahalarinin sulama suyu kalitesi 6l¢iimi (ec-ph metre), sera
i¢i 1s1 ve nem o6l¢timi, hastaliklarin kontrolii ve miicadele yontemleri ile uygula-
malari, toprak nemi él¢iimii, modern iretim teknikleri, uygulamas: ve takibi gibi
konularda ciftcilere yerinde bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmigtir.

Koylerde yanlis giibre kullanimini engellemek, toprak 1slahini saglamak ve tuzlu-
lagmay1 6nlemek amaciyla toprak numunesi alinarak analiz ¢aligmalar: yapilmigtir.
Toprak analiz hizmetleri, Gida Tarim ve Hayvancilik Il Madirliigii ile ortaklasa ku-
rulan toprak analiz laboratuvarinda ciftcilere ticretsiz olarak verilmektedir. Top-
rak analizini yayginlagtirmak amaciyla ciftcilere numune alma yontemleri 6gretil-

mistir. Bu ¢ercevede numunelerin analiz sonuglar1 Biiytuksehir Belediyesi personeli
tarafindan ciftgilere yliz yuze anlatilmakta, ciftciler 6zellikle organik giibre kulla-
nilmalar1 yéniinde tesvik edilmektedir.

Ciftcilerimize Uriin Yetistirme Egitimleri
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Kéylerin ortak kullanima ait alanlarda, kéy ekonomisine katkida bulunmasi ama-
ciyla bolgeye uygun, ekonomik ve verimli meyve fidan tirleri dikilmektedir. Ari-
clik faaliyetlerini desteklemek amaciyla 6zellikle balli polenli bitki tarleri dikil-
mektedir. Bu sayede hem koy ortak gelirine ve ariciliga katk: saglanmakta hem
de ciftcilere 6rnek olabilecek modern bahge ve sulama teknikleri 6gretilmektedir.
Ayrica ciftgilerin fazla tercih etmedigi, ancak ekonomik degeri yiksek urtn yetis-
tirme denemeleri yapilmaktadir.

Giftcilerin en buyiik sorunlarindan olan bitki hastaliklar: ve zararhilar ile mticadele
caligmalarina destek saglanmaktadir. Kimyasal kirliligi 6nlemek amaciyla; biyolo-
jik, biyoteknolojik ve organik miicadele triinleri denenmekte ve yayginlastirmaya
calisilmaktadir. Hayvan besleme ¢aligmalar: kapsaminda kaba yem tretimine al-
ternatif secenekler sunulmaktadir. Bu kapsamda ciftcilerle birlikte en uygun turler
secilerek yem bitki karigimlari denenmektedir. Ayrica ciftcilerin kendi arazilerinde
bilin¢lendirilmis otlaklar kurmalari tegvik edilmekte ve a¢ik alanlarda yetistiricilik
uygulamalar: yayginlastirilmaktadar.

Kandira Sarisu Doga Bilimleri Arastirma Merkezi'nde Marmara Universitesi or-
takliginda tretim sahalari ve yiksek ttnel tesis kurulmugstur. Bu alanda endemik
bitki ttrleri denemeleri ve organik bitki tiirleri denemeleri yapilmistir. Tohumdan
uretilen fideler bolge ciftcilerine dagitilarak tretimi tesvik edilmistir. Ayrica biyo-
lojik miicadele yontemleri arasindan etkin mikroorganizma uygulamalar: yapilmis,
bitkisel ve hayvansal hastalik ve zararlilarina kars: denenmistir. Caligma sonuglari
takip edilerek rapor edilmigtir. Diger taraftan tibbi ve aromatik bitki tiirlerinin,
gerekli teknik cihazlar tedarik edilerek yaglar: ve ekstraktlar: ¢ikarilmis ve bitkisel
ve hayvansal alanlarda denenmesi i¢in ¢aligmalar baglatilmigtir.
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7.5.4. Tarimsal Sulama Hizmetleri

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, Kocaeli koylerinde
tarima uygun olup kullanilmayan veya kuru tarim uygulamalar: yapilan sahalarin
sulu tarima kazandirilmas: amaciyla koylerden gelen talepler ve yapilan fizibilite
caligmalar1 dogrultusunda arazinin durumuna gére kapali ve acik sistem sulama
kanallar1 yapilmigstir. Bu ¢ercevede Kandira Ariklar Sulama Goleti havzasinda AB
hibe programlari kapsaminda 6rnek bir alan se¢ilmis, modern sulama sistemleriyle
birlikte bu alanda agikta sebze ve meyve bahgeleri ve yiiksek tiinel tesisi kurulmusg-
tur. Sahada bolgeye kazandirilabilecek alternatif Grtinler ekilmis ve dikilmigtir. Bu
sayede koyltlerin tarima dayali iiretim kapasitelerinin artirilmasi hedeflenmistir.

Koy merkezlerinde tarimsal ve hayvansal sulama amaciyla, kdytin tarimsal ve hay-
vansal seviyeleri goz 6niinde bulundurularak sivath veya sivatsiz su depolari yapil-
mistir. Bu sayede hayvanlar i¢in sulama imkani olusturulmus; bahge, sera ve tarla-
larda ilaglama ve benzeri faaliyetler i¢in su teminine uygun imkanlar saglanmigtir.
Koy Hizmetleri Genel Mudurlaga tarafindan 1970’1i yillarda yapilan tarimsal su-
lama kanallar1 incelenmis, kullanilamayan kanallar yikilarak yerine arazi yapisina
uygun acik ve kapali sistem sulama kanallar1 yapilmistur.

Modern Sulama Sistemleri
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7.6. Kéye Hizmet Calismalarina Yonelik Baz1 Oneriler

Kéylere yapilan hizmetlerin ¢ok daha planl, etkin ve verimli yaratulmesi 6zellikle
il sinirinda buyiiksehir belediye modeline yeni gececek ve ¢ok sayida mahalleye d6-
nustirilecek koy ve genis bir cografi alana sahip biiytiksehir belediyeleri agisindan
onem arz etmektedir. Bu cercevede, Kocaeli Buyiiksehir Belediyesinin yasadig:
deneyimler 15131nda agagidaki 6nerilerde bulunulabilir:

1.

Ciftgilerin cesitli konularda bilgilendirilmesi i¢in ortak duyuru merkezi kurularak
buitiin tarim ve hayvancilik faaliyetleri telefon mesajlari, gorsel yayinlar ve anonslar
gibi modern ulasim ara¢larindan yararlanilarak kéyliilere ulastirilmalidir.

Ciftcilerin uygulamal egitimleri icin egitim merkezleri kurulmali ve bu merkezlerde
ornek tesisler olusturulmalidir.

Giincel tarim ve hayvancilik uygulamalar: diizenli takip edilerek en giincel uygula-
malar ift¢ilere aktarilmalidir. Alisilagelmis yontemler yerine modern yontemlerin
yayginlastirilmasina 6nem verilmelidir.

Tarimsal ve hayvansal sulama yontemlerine alternatif olarak, yagmur ve kar sulari-
ni1 degerlendirmek amaciyla hayvan igme suyu goleti ve ¢iftlik gileti projeleri gelisti-
rilmelidir. Bu sayede igme suyunu tarimsal uygulamalarda kullanan ciftgilerin icme
suyu stkintilari nemli él¢iide giderilmis olacaktir.

Modern hayvan besleme yontemlerini desteklemek, hayvan yemi girdi maliyetlerini
diistirmek amaciyla ortak kullamim ozelligine sahip yem kirma ve karma merkezleri
kurulmaldir. Bu merkezlerin yonetimi biiyiiksehir belediyelerinin personelleri ve ko-
operatiflerin kontrolii altinda stirdiiriilebilir.
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Hayvancligin en biiyiik sorunlarindan biri olan ahir sartlarinin standardize edilme-
si onem arz etmektedir. Isletmelerin %70'ini kapsayan aile tipi isletmelere koopera-
tif iiyesi olmak sartiyla insaat malzemesi yardimi yapilabilir. Yapilan yardim malze-
meleri, gorevlilerin gozetimi altinda ahirlarin revize edilmesi amaciyla kullanlabilir.
Bu sayede kooperatif¢ilik ayakta tutulabilir.

Koylerin evsel atiklarinmin bertaraf edilmesi amaciyla dogal su aritma sistemleri ku-
rulabilir. Dogal aritma sistemleri su aritici bitkiler kullamlarak atik sularin tarimsal
kullanima uygun hale getirilmesini saglamaktadir.

Hayvansal atiklarin bertaraf edilmesi ve tarima kazandirilmas: ile giibre ¢ukurla-
rimin cazipligini artirmak amaciyla aile tipi biyogaz tesisleri 6zendirilebilir. Biyogaz
uretildikten sonra kalan giibrenin tarima faydalar: anlatilarak degerlendirilmesi
saglanabilir. Bu sayede hem ekonomik girdi saglanmis hem de cevre ve insan saghg
koruma altina alinmisg olacaktir.

Tarimsal tiretimde giibrenin daha bilingli kullanilmasini saglamak amaciyla toprak
analiz laboratuvarlarimin kapsami genisletilerek yaprak analizi yapilabilir. Bu saye-
de giibre kullanimi daha etkin hale getirilebilir.

Universite, arastirma merkezleri gibi kurumlarla ortak projeler uygulanarak ciftcile-
re daha fazla uygulamali 6rnek tesisler sunulabilir.
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8. ITFAIYE, ZABITA VE GUVENLIK HiZMETLERI

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, il genelinde itfaiye,
zabita ve giivenlik hizmetlerinde de ileri diizeyde etkinlik ve koordinasyon saglan-
mistir. Bu boliumde, bu alanda yapilan hizmetler itfaiye, afet yénetimi, zabita ve
giivenlik hizmetleri bagliklar: altinda ele alinacaktir.

8.1. itfaiye

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden 6nce, Kocaeli'nde faaliyet
gosteren 44 belediyenin bazilarinda itfaiye tegkilat: dahi mevcut degildi ve itfai
olaylara miidahalelere kars: ¢cogunlukla zafiyet s6z konusuydu.

i1 stnirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, Kocaeli dahilinde
bulunan itfaiye teskilatlarinin tamami Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire-
si Bagkanlig1 biinyesine katilmigtir. Halihazirda, il genelinde itfaiye hizmetleri 478
personel ve 91 arag ile yurutilmektedir. Eger eski sistemde devam edilmis olsa ve
her bir belediyede ideal 6l¢ekte bir itfaiye tegkilat: kurulacak olsayd: yaklasik 1000
kadar personele ihtiya¢ duyulacakti. Yeni yapilanma sayesinde, ¢cok daha donanim-
11 ve kalifiye personelle ¢calisma imkani dogmus; yaklasik 600 personel ve 40 arag
tasarruf edilmistir. Ayrica eski dénemde 44 farkli belediyenin oldugu distunulirse,
her birine yonelik ayr1 yerde itfaiye birimleri i¢in yeni veya tadilat edilecek hizmet
binas: harcamalarina ihtiya¢ kalmamigtir.

Itfaiye teskilatinin Kocaeli Bityiiksehir Belediyesi biinyesinde birlestirilmesiyle bir-
likte, itfaiye personelinin egitimine biiyiik bir 6nem verilmis ve bu ¢ercevede, 2008
yilinda Kocaeli Bityiiksehir Belediyesi Itfaiye Egitim Merkezi (KOBITEM) kurul-
mugstur. Bu merkezde bir taraftan ilgili itfaiye personeli diizenli bir sekilde hizmet
ici egitimlere tabii tutulurken, diger taraftan talepler dogrultusunda resmi ve 6zel
kurumlara yénelik temel yangin giivenligi egitimi verilmektedir. Ayrica Turkiye
Belediyeler Birligi ile ortaklasa proje kapsaminda Tiirkiye'nin farkli bélgelerindeki
itfaiye tegkilatlarindan ve ayrica Turki Cumhuriyetlerden ve komgu tilkelerden ge-
len itfaiyecilere egitimler verilmektedir.
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i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, ilin cografi ézellikleri
de g6z 6ntunde bulundurularak il genelinde koordinasyonun saglanmasina buyuk
bir 6zen gosterilmistir. Bu ¢ercevede, 2004 yilindan sonraki siirecte, Itfaiye Dairesi
Bagkanligi'na bagli Miidahale Sube Miidiirliigii biinyesinde 12 Itfaiye Grup Amirli-
gi olusturularak itfai olaylara miidahalede yeni bir yapilanmaya gidilmistir.

Itfaiye hizmetlerindeki yapilanma, Kocaeli'nin 8 yillik gelisim siireci dikkate alina-
rak her turli itfai olayda etkin ve verimli hizmetler sunmak amaciyla, 2012 yilinda
revize edilerek Izmit Bolgesi, Gebze Bolgesi, Golciik Bolgesi, Korfez Bolgesi ve Kan-
dira olmak iizere 5 Bolge Itfaiye Grup Amirligi olusturulmustur. Bu amirliklerden
Izmit ve Gebze Bolgesi Grup Amirlikleri, kendi bolgelerindeki itfai hizmetleri yii-
riutmekle birlikte, diger bolge itfaiye grup amirliklerine biiyiik olaylarda personel
ve ara¢ destegi saglamaktadir. Ayrica personel gorev yerleri esnek hale getirilmigtir.

Il stnirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, yapilarin yangin gii-
venligi yontunden projelerinin incelenmesi ve yerinde denetimi i¢in de ¢aligmalar
daha etkin bir sekilde yapilmaya baslanmistir. Onceki dsnemde bu konuda gerekli
teknik personel istihdam edilemediginden, s6z konusu ¢alismalarda zorluklar ya-
sanmaktaydi. Caligmalarin tek elden yurutilmesiyle birlikte kalifiye personel is-
tihdami mumkiin hale gelmis ve calismalar daha verimli gekilde yuratilmusgtiir.

Yeni désnemde benzer sekilde Goniillii Itfaiyecilik Projesi uygulanabilir hale gelmis,
il genelinde goniillt itfaiye miifrezeleri kurularak gerekli teknik destek saglanmais-
tir. Bu dénemde, Kocaeli'nde faaliyet gosteren ulusal veya yerel sivil toplum ku-
ruluslar ile ortak ¢aligmalar gerceklestirilmistir. Bu ¢ercevede, Arama Kurtarma
Dernegi (AKUT) Kocaeli Subesi, Mahalle Afet Gonullileri (MAG) Kocaeli Subesi ve
benzeri sivil toplum kuruluglariyla, Kocaeli sahillerindeki can kurtarma faaliyetleri
gerceklestirilmigtir.
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8.2. Afet Yonetimi

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaelinde meydana
gelebilecek afet olaylarinda gérev alacak personel ile kullanilacak ara¢ ve malzeme
envanterinin organizasyonunu saglamak tizere, 2005 yilinda Kocaeli Afet Koordi-
nasyon Merkezi (KAFKOM) kurulmugtur. Bu birim, muhtemel bir afet olay1 du-
rumunda, Itfaiye Daire Baskanligi hizmet binasinda yer alan Brifing Salonu'nda
toplanip gerekli organizasyon caligmalarini gerceklestirmektedir. Bu kapsamda,
Itfaiye Daire Bagkanlig1 biinyesinde yer alan 123 personelin, arama ve kurtarmaya
yonelik gerekli egitimleri yapilmis ve tamamlanmigtir.

Ayrica, herhangi bir afet durumunda, ilgili personelin kullanacag: malzemeler Bii-
yiksehir Belediyesi tarafindan temin edilmis ve muhafaza altina alinmigtir. Bu
birimde gérev yapan personelin, afet ve acil durumlarda ustlendigi gérevler ha-
ricinde normal zamanlarda Itfaiye Daire Bagkanligi'na bagh birimlerin her tiirli
idari igleri ile gonulla itfaiyecilik ¢aligmalarini yurtatmeleri saglanarak, personel
planlamasi etkin ve verimli bir sekilde yapilmaya baglanmigtir.

Yine bu dénemde, il ¢apinda projeler yapma imkani elde edilerek, 2005 yilinda
Kocaeli ili Kandira ilgesinde yer alan 2 sahilde cankurtaranlik hizmetleri veril-
meye baglanmigtir. Bu ¢aligmalar, zaman i¢inde Kocaeli genelinde 8 bolgeye ya-
yilmig, 2010 yilinda Kocaeli Sahilleri Su Kazalar1 Engelleme Merkezi (KOSKEM)
kurularak, bu alanda yapilan hizmetlerin bu ¢at1 alanda kurumsal olarak verilme-
si saglanmigtir. Kocaeli sahillerindeki cankurtaranlik hizmetleri bugiin ¢ok daha
profesyonel ve etkin bir organizasyonla diger mahalli resmi kurumlar ve gonilla
kuruluslarin katkilariyla esgiidiim halinde verilmektedir.

Gegis siirecinde, devir iglemleri baglaminda ilge veya alt belediyelerin emekliligi
dolmus veya yaklagmis, takim ¢aligmasina uyumsuz, is giicii yonuyle verimsiz ve
hukuki problemleri olan personelleri devir yapilacak birimlere aktarma girigimleri
muhtemeldir. Dolayisiyla, devir iglemleri i¢in yapilacak protokollerde, itfai hizmet-
lerde yararh olamayacak personelin 1 ay i¢inde ilgili belediyeye iadesine dair bir
madde konulmasi faydali olacaktir. Devralinacak personele, tam da ge¢is stirecinde
keyfi yapilmig ekstra maasg artiglarina dikkat edilmeli, sendikal haklar diginda keyfi
yapilan bu tur artiglar kabul edilmemelidir.
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Gegis suirecinde, arag devir iglemlerinde de azami hassasiyet gosterilmeli, 6zellikle
su tankerlerinin devriyle ilgili caligsmalar iyi takip edilmeli, gereken kontroller ve
yazigmalar ivedi olarak yapilmalidir. Devredilen araglarin ruhsatlarinin degisimi
esnasinda bu araglarin hacizli olup olmadiklar veya trafikten men edilip edilme-
dikleri kontrol edilmeli, devir islemleri yapilacak araglarla ilgili bilgiler, ayrintili bir
sekilde yazilmali; ayrica cezai yuktumluliiklerle ilgili sorunlarin devreden belediye
tarafindan ¢oziilmesi saglanmahdir. flce veya belde belediyelerine ait itfaiye tes-
kilatlarinin kullandig1 hizmet binas1 ve alanin tapu devir islemlerinde sorunlarla
karsilasmamak i¢in, devir islemleri sirasinda tapu devir iglemleri ¢oztilmeli ve ilgili
protokolde bu hususlar 6zellikle belirtilmelidir.

1999 Kocaeli Depremi
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8.3. Zabita

Il sinirinda biiytiksehir belediye modeline gecilmeden 6nce, ilce ve belde beledi-
yeleri tarafindan yuritiilen zabita hizmetlerinde 6zellikle kiiciik beldelerde halk
ve belediye gorevlileri birbirlerini yakindan tanidigindan verim alinamamaktayda.
Bu donemde zabita gorevlileri yalniz veya bagka birimler ile denetime ¢iktiginda
denetim sirasinda ya akrabasi ya da ¢ok yakin tanidiklarini denetleme durumunda
kalmaktaydi. Bu sorunlardan dolayi, bu dénemde ¢ogu zaman belde belediyeleri
bu sorunu ¢ozebilmek i¢in merkezden zabita hizmeti talep etme durumunda kal-
maktaydi.

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi bu sorunu bélgesel zabita amirlikleri kurmak sureti ile ¢6zme yoluna git-
mistir. Béylece zabita hizmetlerinde bireysel iligkiler, yerini kurumsal bir kimlige
birakmistir. Bu sayede zabita hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik artis1 saglanmisg
ve vatandasin zabitaya bakisi olumlu yonde degismistir.

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle ortaya ¢ikan cografi ve nii-
fus genislemesi, zabita hizmetlerinde uzmanlagmay1 zorunlu kilmigtir. Bu ¢erge-
vede; trafik, hal, terminal, gida, hafriyat, imar, cevre ve deniz gibi zabita hizmet
alanlar1 belirlenmis ve bu alanlarda gérev alan zabita gorevlilerinin alanlariyla il-
gili uzmanlagmalar1 saglanmigtir. Zabitada uzmanlagmay1 destekleyecek sekilde
Bityiiksehir Belediyesi'nde kurumsal yapilasmaya gidilmis ve bu cercevede Ihtisas
Zabita Sube Mudirlugi’'niin yan sira Turkiye'de ilk kez Trafik Zabita Sube Mudur-
lagu olusturulmustur.

Thtisas Zabita Sube Miudurligu altinda terminal, hal, gida, imar, hafriyat, cevre,
deniz ve tiiketici haklar1 amirlikleri kurulmustur. Terminal ve hallerde gorev yapan
zabitanin yerinden daha etkin gorev yapabilmeleri i¢in terminal ve hal mudurlik-
leri tarafindan ¢alismalar yénlendirilmeye baglanmistir. lgili birimler halkin bi-
lin¢lenmesinde de etkin olarak gorevler tistlenmis ve bu ¢ercevede Tuketici Haklar
Biiro Amirligi vatandaslara ve ortadgretim diizeyindeki 6grencilere tiiketici haklar
egitimi vermeye baglamistir.
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Il sinirinda biiytiksehir belediye modeline gecildikten sonra, sehir ici trafiginde et-
kinligi arttirmak ve sehir ici trafiginde goérev yapan trafik zabitalar: ile emniyet
trafik ekiplerinin koordineli bir gekilde gérev yapabilmelerini saglamak amaciy-
la Trafik Zabita Sube Mudurligi kurulmustur. Sehir ici trafiginde daha etkin ve
verimli hizmet yapabilmek amaciyla yaya, aragli, motorize ve ¢ekici trafik zabita
ekipleri olugturulmustur. Kocaeli Valiligi Emniyet Midurligi ile yapilan protokol
cercevesinde sehir merkezlerinde trafik hizmetlerinin kalitesini arttirmaya yone-
lik olarak, Turkiye'de ilk kez Buyuiksehir Trafik Zabita ve Emniyet Trafik Polisleri
tarafindan koordineli bir sekilde trafik hizmetleri verilmeye baglanmigtir. Bu uy-
gulama sehir merkezlerinde sehir ici trafiginin yonlendirilmesinde etkili olmus ve
vatandag memnuniyetinin artmasi saglanmigtir.

Kocaeli Buytksehir Belediyesi ile Kocaeli Valiligi Emniyet Mudiirlagt arasinda ya-
pilan protokol ¢ercevesinde trafik zabitalari, tek sira arag parkina izin verilen cad-
delerde, uzun stireli park ve ikinci sira park: 6nlemek, park olmas: halinde ¢ektir-
mek; trafigin sikisik oldugu durumlarda kavsaklardan trafigi cekmek, trafik akigini
hizlandirmak; toplu tagima araglarinin gehir ici trafiginde durak harici yolcu alip
indirme ve bindirmelerini, duraklarda uzun siire beklemelerini 6nlemek ve top-
lu tagima araglarindan faydalanan vatandaglar i¢in yapilan durak cepleri ile yaya
gecitleri iggallerini veya parklarini 6nleme ve isgal park olmas: halinde ¢ektirme
gorevlerini yerine getirmektedir.

8.4. Giivenlik

il stnirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, zabita hizmetlerine
yardimc olunmasi amaciyla, 6zel givenlik hizmetleri mevzuat: ¢ercevesinde hiz-
met alimi yoluyla 6zel giivenlik hizmet satin alimi gerceklestirilmistir. Bu ¢erce-
vede istihdam edilen 388 6zel guvenlik personeli, il genelindeki belediye hizmet
binalari, vapur iskeleleri, belediye parklari ve belediye piknik alanlarinin korunma-
sinda gorevlendirilmigtir.
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Diger taraftan, belediyeye ait parklarda daha hizli gavenlik hizmeti sunabilmek
icin bisikletli giivenlik ekipleri ve piknik alanlarinda dogal ortama uygun islerlik
saglanmasi amaciyla athi givenlik ekipleri kurulmustur. Zabita personeliyle birlik-
te tiim giivenlik personellerine yonelik sehir i¢i trafik uygulamalari, cevik kuvvet ve
mevzuat gibi mesleki alanlar ile kigisel gelisim egitimleri diizenli olarak verilmistir.

Kocaeli Buyiiksehir Belediyesinin il sinirlarindan sorumlu belediye haline gelmesi,
genis bir cografyada kendi gérev alanindaki biiytk parklarin ve tesislerin giiven-
lik ihtiyacin1 da beraberinde getirmigtir. Bu ¢ercevede, en az maliyet ve gtvenlik
personeliyle en etkin givenlik hizmeti verilmeye ¢alisilmis, halkin huzuru ve gi-
venliginin temini i¢cin azami 6zen gosterilerek gerekli koordinasyon saglanmigtir.
Bu cercevede, 6nemli park ve tesisler giivenlik kamera sistemi ile elektronik izleme
merkezinden takibe alinmigtir. Bu sayede, mobil giivenlik personeli kullanilarak
hizmet alanina diagsen giivenlik personeli sayis1 azaltilmig ve minimum gavenlik
personeli ile maksimum hizmet anlayisi sayesinde ciddi anlamda tasarruf saglan-
magtar.

11 stnirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle, giivenlik anlaminda ilin di-
ger ilgili kurumlariyla esgidim halinde ¢alisilmas: da daha kolay hale gelmistir. Bu
cercevede, Kocaeli Valiligi il Emniyet Midiirliigii ile yapilan protokol geregi MOBE-
SE kameralari ve Buyiiksehir Belediyesinin kurdugu ve uhdesinde iglettigi giivenlik
kameralar1 kargilikli olarak izlenebilmektedir. Bu durum Emniyet ve Belediye gi-
venlik personellerinin olaylara miidahalesini hizlandirmis ve su¢la micadele ve fa-
illerin yakalanmasi hususlarinda ciddi anlamda katk: saglamigtir. Ayrica bu uygu-
lama giivenlik sistemlerinin bir biitiin olarak maliyetini de ciddi 6l¢tide azaltmigtir.

Gegis siirecinde, zabita ve giivenlik personellerine yonelik egitim verilmesi ve bu
egitimlerin diizenli ve siirekli bir sekilde yapilmasi 6nem arz etmektedir. Bu egi-
timlerin Emniyet tegkilat1 egitmenleri ve miidurlerinden verilecek mesleki egitim-
lerin kisisel gelisim egitimleriyle desteklenmesi uygun olacaktir.

Diger taraftan, motorize ve ¢ekici ekipler olusturularak giivenlik personelinin arag,
gere¢ ve donanimlarinin yillar itibari ile arttirilmasi ve ekip otolari, telsiz, fotog-
raf makinesi gibi techizatla donatilmasi 6nem arz etmektedir. il sinirlarinda daha
etkin hizmet tretebilmek i¢in zabita memuru sayisinin artirilmasi, bolgesel amir-
likler kurulmasz, ilgili diger kurum ve kuruluslar ile alt belediye zabita tegkilatlar
arasinda duzenli toplantilarla esgidimin saglanmasi akilda tutulmas: gereken di-
ger hususlardur.




Kaocaeli Buytsehir Belediyesi Deneyimi 193

9. SAGLIK VE SOSYAL HiZMETLER

Bu bolumde; il sinirinda buytksehir belediye modeline gecildikten sonra, Koca-
eli Buyiiksehir Belediyesi binyesinde saglik ve sosyal hizmetler alaninda yapilan
hizmet ve uygulamalar, 6nceki dénemle kargilagtirmali bir sekilde iglenecektir. Bu
cercevede; saglik hizmetleri, is¢i saghg: ve guvenligi, ilaglama, sokak hayvanlari,
haller, mezbahalar ve sosyal hizmetler konulari ele alinacaktir.

9.1. Saghk Hizmetleri

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden once, il geneline yayilmis 6
ilce ve 37 belde belediyesinin ¢ogunda ambulans ve hasta nakil hizmeti verileme-
mekteydi. Bu hizmetin verildigi belediyelerde ise mevcut araclar, ilgili yonetmeli-
gin 6ngordugu yeterlilikten uzak olup ¢ogunlukla saglik personeli olmaksizin has-
ta nakil isi icin kullanilmaktaydi. Bu dénemde, ilce belediyeleri tarafindan halka
yonelik olarak saglik egitimi nerdeyse yok denecek kadar azdi. Nadir olarak baz
giin ve haftalarda belediyelerin girisimiyle Gniversite ve hastane gibi kurumlardan
uzmanlarla halka verilen saglik egitim ve hizmetleri genelde yetersiz ve herhangi
bir planlamadan uzak gelisigiizel diizensiz yapilan egitimlerden 6te gecememek-
teydi.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediyesi olunduktan sonra éncelikle halk saglik hizmet-
leri ve egitimi konusunda mevcut durum ve ihtiya¢ tespiti yapilmigtir. Ardindan, il
duzeyinde cografi konum ve niifus yogunluguna gore istasyonlar olusturularak, bu
istasyonlardaki tam donanimli ambulanslarda acil tip teknisyeni ve hemsire gibi
saglik gorevlisi egliginde hizmet verilmeye baglanmigtir. Bu yapilanmada ilin 112
Acil Saglik Hizmetleri ve hastaneler gibi konu ile ilgili diger paydaslari ile iletisime
gecilerek koordineli bir ¢calisma ve hizmet yapilmasina 6zen gosterilmistir.

Bu ¢alismalardaki 6nemli bir husus, yatalak ve yiirtime giigliigii ceken hastalarin
enjeksiyon, serum takma ve pansuman gibi ihtiya¢larinin bulundugu yerde gercek-
lestirilmesidir. Zira basit saglik mtiidahaleleri olan bu hizmetler i¢in hastanin has-
taneye goturilmesi ve getirilmesi 6zellikle hasta i¢in bircok sakinca tagimaktadir.
Olusturulan bu ekip, ayn1 zamanda Kocaeli'nde 6zellikle yaz aylarinda sahillerde
siklikla karsilagilan bogulma vakalarina karg: 6nlem alinmasinda da kullanilmakta
olup, sehrin 6nemli bir ihtiyacini karsilamalari saglanmigtir.
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Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline ge¢ilmesinden sonra gerek kurumlarla
isbirligi yapilarak gerekse halkin talebi dogrultusunda 6grencilere ve halka diizenli
saglik egitimleri verilmeye baglanmigtir. Bu ¢ercevede koruyucu saglik hizmetle-
rine buyik bir 6nem verilmis, bu dogrultuda yapilan saghk egitimleriyle halkin
yasam kalitesini artirmak, saglikli yasam konusunda bilin¢lendirmek ve saglikli
nesillerin yetigmesi amag¢lanmigtir. Bu baglamda yapilan ¢alismalar il geneline yay-
ginlagtirilarak 6zellikle saglik hizmetlerinin ulagsamadig: kirsal bolgelerde gercek-
lestirilmisgtir.

Diger taraftan, okullarda 6grenci ve velilere yonelik sigara ve saghga zararlar ko-
nulu egitim seminerleri her yil diizenli bir sekilde verilmektedir. Bu ¢aligmalara
paralel olarak gelen talepler dogrultusunda saglik egitimleriyle beraber; kan sekeri,
kolesterol ve kemik yogunlugu 6l¢imii gibi uygulamalari da kapsayan saglik tara-
malar1 yapilmaktadar.

Sosyal ve ekonomik yoksunluk i¢indeki ailelerde gebelerin ve bebeklerin yeterince
beslenemedikleri, bu durumun hem annenin hem de bebegin saglhigini ve gelisi-
mini olumsuz yonde etkiledigi tespitinden hareketle, bu sorunsalin giderilmesine
katkida bulunmak amaciyla, 2005 yilindan itibaren il genelinde annelere siit deste-
ginde bulunulmaktadir. Bu destek, 2005-2012 yallar1 arasinda dogumdan 6nce 3 ay
dogumdan sonra 3 ay olmak tizere gebe ve annelere ayda 12 litre siit olarak sunul-
maktaydi. Gebe anneler daha 6nce Aile Saglik Merkezleri'nden aldiklar: kuponlar

Evde Bakim Hizmetleri
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araciligy ile siit yardimlarini alirken, 2012 yilindan itibaren annelere sit destegi 41
Kart Projesi cercevesinde anlagsmali marketlerden saglanmaktadir. Siit yardimlari-
nin strekliligi icin her ay gebe ve annelerin doktorlarina gitmesinin zorunlu hale
getirilmesiyle, il genelinde bebek ve anne izleme oranlarinda artig saglanmigtr.
Ayrica Kocaeli'nde diinyaya gelen 0-1 yas aras: bebeklerin zihinsel, fiziksel ve duy-
gusal gelisimlerine destek vermek ve bebek bakimu ile ilgili 6nemli bilgileri ailelere
aktarmak amaciyla Hog Geldin Bebek Projesi hayata gecirilmistir.

9.2. Is¢i Saghg ve Giivenligi

Is saglig1 ve gtivenligi gecmiste ve giinimiizde is hayatinin en énemli konularindan
olup belediye ¢alisanlarinin bu ihtiyacinin giderilmesi de en énemli gérevlerden
biridir. il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecmeden énce, farkli birimler is
yeri hekimi istihdamu ile bu sorunu bir sekilde ¢6zmeye ¢alismig olmakla birlikte
bugtinkt anlamda is saghig: ve givenligi mevzuatinin gerektirdigi kapsam ve nite-
likten ¢ok uzak ve yetersizdi. Bu sebeple yasal yiikiimlaliikler tam anlamiyla yerine
getirilmedigi i¢in caliganlar ve kurum maddi ve manevi kayiplara ugramaktayda.

i1 sinirinda biyiiksehir olduktan sonra, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi'nin istirakle-
ri ve ISU’yu da icine alan bir yapilanmaya gecilerek Sosyal Giivenlik Kurumu'ndan
yetki alinmigtir. Bu yetki dogrultusunda kapsam dahilindeki tiim birimlere tek ¢at1
altinda ig¢i saghig1 ve gtivenligi hizmeti verilmeye baglanmigtir. Hizmetin tek ¢at1
altinda olmasi tim bilgilerin bir yere akmasina, istatistiksel bilgilerin olugmasina
ve bu veriler dogrultusunda ¢6zimler tiretilmesine yol agmis, dolayisiyla verimlili-
gin artmasini ve ig giicii kayiplar: ile maddi ve manevi kayiplarin 6ntine gegilmesi
saglanmigtir. Sonraki asamada, Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi'ndan OSGB yetkisi alan ilk ve tek belediye olmus ve ¢aliganlari-
na daha planli ve programli bir saglik hizmeti sunulmaya baglanmisgtur.

Verilen egitimler, yapilan risk analizleri ve olusturulan is saghg: ve giivenligi ku-
rullarinin almis oldugu kararlar dogrultusunda alinan 6nlem ve tedbirlerle bircok
meslek hastaliginin ve is kazasinin 6niine gecilmesi saglanmustir. Isci saghg ve
givenligi hizmetlerinin tek merkezden yurutilmesi ile her birimin ayr1 ayr1 benzer
yapilanma ihtiyaci ortadan kaldirilmis, hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kali-
te yukselmis, girdi maliyeti ile personel giderleri azalmigtir.
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9.3. llaclama

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecmeden 6nce, ilce veya belde belediye-
leri tarafindan yapilan ilaclama hizmetlerinde yetersiz teknik personel ve ekipman
sebebiyle tam ve etkili miicadelenin yapildigini sé6ylemek mtumkin degildir. Bu do-
nemde, kismi ve ayr1 ayr1 yapilmaya calisilan ilaclama hizmetlerinde etkinlik sagla-
namamaktaydi. Bazen bir ilce veya beldede yapilan ilaglama ¢aligmasi, son tahlilde
ise yaramamakta kisa siire sonra diger bélgelerin ilaclama yapmamasindan dolay:
yapilan ilgedeki ¢aligmalarin da bosa gitmesini beraberinde getirmekteydi. Bu do-
nemde yapilan ¢caligmalar il biitintnde sivrisinek ve hagereyle muicadeleyi zorunlu
kilmaktayda.

2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiytiksehir Belediye Kanunu strdiirilebilir kal-
kinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korun-
mast konusunda buytksehir belediyelerini yetkili kilmis ve bu amagla yapilacak
sivrisinek ve hagere ile miicadele ¢alismasinin niteligi geregi biiytksehir belediye-
sinin sinirlarini kapsayacak sekilde tek elden yuratilmesini zorunlu kilmigtur.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, Kocaeli Biiyiikse-
hir Belediyesi ilgili mevzuatin da bir geregi olarak siirdiiriilebilir yagam ilkelerini
koruma ve ¢evre saglhiginin daha az zarar gérmesini saglayacak sekilde il genelinde
ilaclama faaliyetlerine baglamistir. Il genelinde planlama ile daha nitelikli personel,
arag, gereg ve techizatla Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi, bir taraftan asil amag olan
karasinek ve sivrisinekle miicadeleyi yiirutirken, diger taraftan miicadele yonte-
mini gelistirerek kullanilan ilaglarin insanlar ile diger canlilar ve ¢evreyi olumsuz
yonde etkilememesine buyiik bir 6zen gostermistir.

Il stnirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden once, her ilce belediyesi
kendi sinirlari igerisinde ilaglama ¢aligmalarini yiiriitmekteydi. Bazi belediyelerin
teknik kadrolarinin hi¢ olmamasi veya yeterli olmamasi nedeniyle, ehil olmayan
birimlerin ilaglama ¢alismasi bu dénemde ¢evrenin ¢ok fazla kimyasala maruz kal-
masina sebep olmaktaydi. Bu durum, ekolojik dengenin bozulmasina yol agmakta,
surdurilebilir yagsami olumsuz etkileyerek canli yagam alanlarinin tahrip edilme-
sine ve bir¢ok canli tiirintin yok olmasini beraberinde getirmekteydi. Bilingsizce
kullanilan bu tranler, ¢evrenin bilegenlerinden olan hava, toprak, su ve bitkilerde
birikmelere neden olmaktayda.
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i1 stnirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, larva miicadelesinin
tek elden bilingli bir sekilde uygulanmas: sayesinde ilin genelinde karasinek ve siv-
risinek tiremesi kontrol altina alinmistir. Bu miicadelede, ilce belediyeleri, ISU ve
Fen Isleri dairesi gibi belediye i¢i kurumlarin yani sira diger ilgili kurum ve kurulus-
larla da gerekli koordinasyon ve destek saglanmigtir. Daha 6nceki dénemde yilda
40 tona yakin ugkun ilaci kullanilarak yapilan bu micadele, il sinirinda buyiikse-
hir belediye modeline gegildikten sonra, ¢ok sinirli ve lokal bélgelerde yapilmak
kaydiyla yilda 1 tona kadar dusaralmustir. Bu sayede, 6nceki donemde her ilge
belediyesinin farkli kimyasal ila¢ kullanimi nedeniyle direng gelisimine neden olan
durum ortadan kaldirilmigtir.

Daha planli, koordineli ve bilimsel metot ve yontemlerle yapilan ilaglama ¢alig-
malar1 sayesinde bu micadelenin yalnizca ila¢ kullanilarak yapilamasinin yeterli
olmadigy, cevrenin fiziksel yonden 1slahinin da ayni1 derecede 6nemli oldugu miisa-
hede edilmigtir. Bu tespitten hareketle, dere 1slahlari, kanal ve kanalet dip camur-
larinin alinmasi, ¢oplerin diuzenli toplanmasi, bodrum sularinin tahliye edilmesi
ve koylerde giibre yonetimi gibi hususlarla ¢evrenin fiziksel 1slahi saglanarak bu
micadelenin daha etkin hale getirilmesi saglanmigtir. Bu ¢ercevede vatandaslar,
koy muhtarlari, ilce belediyeleri, ISU ve Biiyiiksehir Belediyesi koordineli bir ¢alis-
ma gerceklestirmislerdir.

Dogaya Saygili [laglama
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Sinek ve hagereyle miicadelenin tek bir merkezden entegre olarak yonetilmesin-
de butge istikrarli kullanilmis, insan ve ¢evre saghginin kimyasala maruz kalmas:
onlenmis, hedef digi canlilarin ekolojik dengedeki yeri korunmus, hizmetlerin ka-
litesi ve standard: artmig ve kentte strdirtlebilir yagam ilkesine uygun projeler
tiretilmistir. Ilgili tim kurum ve kuruluslarla koordineli yiiriitiilen ¢alismalar neti-
cesinde, daha az iirtin kullanilarak daha az is giictiyle verimli bir muicadele yuratal-
mis ve il genelinde Kirim Kongo Kanamali Atesi ve Bati Nil Virisii gibi epidemiyo-
lojisi yitksek hastaliklarin gériilme insidans: digurilmusgtiir.

9.4. Sokak Hayvanlar1

Belediyelerin 6nemli gérevlerinden biri de sokak hayvanlarinin rehabilitasyonu-
dur. Bu gorev, 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile bu kanuna baglh ¢ikarilan
yonetmelikle belediyelere verilmistir. Il sinirinda biiyiiksehir belediyesi olmadan
once sokak hayvanlariyla ilgili yapilan ¢aligsmalar sorunun ¢6zimii ve nihai hedefe
ulagma noktasinda yetersiz kalmaktaydi. Sorunu ¢6zmeye yonelik ilce ve belde be-
lediyelerinde ne teknik personel, ne ara¢ gereg, ne de bilgi birikimi yeterli degildi.
Gogu zaman, bir il¢ce veya belde belediyesi kendi sinirlar: icerisindeki sokak hay-
vanlarin toplayarak, diger komsu ilce ya da belde belediyesi sinirlarina birakmak
kaydiyla ¢6ztim yoluna gitmekte, bu durum da son tahlilde sadece lokal bir ¢6ztim
olup il biitiniinde sokak hayvanlariyla ilgili butanctl bir ¢6zim sunulamamasini
beraberinde getirmekteydi.

i1 sinirinda biyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, sokak hayvanlari
ile ilgili sorunun ¢6zimiinin en 6nemli bileseninin il genelinde yasayan basibos
hayvan ntafusunun yénetimi ile olabilecegi 6ngoriisiiyle yeni bir yapilanmaya gidil-
mistir. Bu cercevede, iki adet sokak hayvanlar: rehabilitasyon merkezi olusturul-
mus ve bir adet mobil kisirlastirma araci faaliyete gecirilmistir. Ilce belediyeleri ile
koordineli ¢aligmalar ve yapilan gorev paylasimi geregi sokak hayvanlari toplama
ve nakil hizmetleri ilce belediyelerince yerine getirilirken, sahipsiz hayvanlarin ba-
kim ve tedavi hizmetleri ile kisirlagtirilmalar: rehabilitasyon merkezlerindeki uz-
man personelce yiritilmeye baglanmigtir.
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Gok hizli ireme kabiliyetine sahip olan sokak hayvanlari, ancak bu yontem saye-
sinde kontrol altina alinabilmigtir. Kocaeli Biyiiksehir Belediyesi binyesinde yiiri-
tilen bagarili caligmalarla, hayvanlardan insanlara bulagan 6zellikle kuduz ve kis-
thidatik gibi bircok hastaligin éniine gecilmistir. Ayrica ilge belediyelerinin sokak
hayvani yakalama ekiplerine, gonulla bakicilara ve il sinirinda faaliyet gosteren ev
ve siis hayvani satig yeri igletmelerine her yil diizenli egitimler verilmektedir.

Gegis stirecinde, sokak hayvanlariyla ilgilenen farkli gérislere sahip hayvan sever
dernekleri ve bazi duyarsiz yoneticiler sorunun ¢6zimi noktasinda bazen gereksiz
hassasiyetler gosterebilmekte, bu durum da bu alanda yapilan ¢alismalar: olum-
suz etkileyebilmektedir. Bunun asilabilmesi i¢cin yaganilan kentin tim bilesenleri
olan insan, ¢evre ve hayvan sagliginin korunmas: buttunctl bir strateji icerisinde
tim paydasglarla ortak ve tek merkezden yonetilecek sekilde yturttilmelidir. Bu so-
runun asilmasinda buytiksehir belediyesi ile il¢e belediyeleri ve ilgili sivil toplum
kuruluglarinin ayni sorumluluk ve 6zenle yapilan rehabilitasyon ¢aligmalarina des-

teklerinin saglanmasi buyiik bir 6nem arz etmektedir.

Sokak Hayvani Barinaklar
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9.5. Haller

2004 yilinda g¢ikarilan 5216 sayili Biiytuksehir Belediye Kanunu'nun, belediyenin
gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyen 7. maddesinde terminal ve hallerin, yeni
kurulan biytksehir belediyeleri tarafindan devralinmasi ve buyiiksehir belediyele-
ri tarafindan igletilmeleri zorunluluk arz etmekte iken, 2012 yilinda ¢ikarilan 6360
sayill Kanun'un Gegici 1/8. maddesinde bu konuda esneklik getirilmistir. Diger
bir ifadeyle, yeni Kanun’la bu hizmetler buyiiksehir belediyelerince yapilabilecegi
gibi, ilge belediyesine devredilmesi veya birlikte isletilmesi de mimkiin kilinmigtir.
2004 yilinda il sinirinda buyiiksehir belediye modeline gecen Kocaeli Biiytuksehir
Belediyesi uygulamasinda biiytiksehir sinirlari icerisindeki hal ve terminallerin ta-
mami personel, menkul, gayrimenkul ve miistemilatlariyla birlikte devralinmisgtur.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, yeni bir idari yapilan-
maya gidilmisg, haller ve terminallerin tamami buyiiksehir biinyesinde sube mii-
durlagt bazinda tek merkezden idare edilirken il¢elerdeki igletme birimleri amirlik
olarak yurutilmeye baslanmistir. Bu idari yapilanma karar mekanizmasi ve iglev-
sellik bakimindan son derece pratik olmus, hizmetlerin 6nceki donemlere goére ¢cok
daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini beraberinde getirmistir. Ayrica bu
donemde daha az personelle ayni1 hizmetin yiritilmesi miamkin olmusg, denetim-
lerin tek elden ve etkin bir sekilde yapilmas1 saglanmis ve dolayisiyla isletme mali-
yetleri devralma 6ncesine gore azalmig ve gelirler artmisgtur.

Kocaeli 6rneginde haller ve terminaller Biiytiksehir Belediyesi'ne devredilmek kay-
diyla etkin bir yonetim sergilenmistir. Ancak 6360 sayili yeni Kanun'da haller ve
terminallerle ilgili esnek hitkiimler géz 6niine alindiginda; isletme ekonomisi ve
hizmet kalitesi bakimindan buytiksehir belediyelerinin bu hizmetleri devralmasi-
nin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeli-
ne gececek illerin cografi konumlar1 dikkate alinarak, bazi ilce belediyelerinin de
miistakil igletmeler olusturmalar1 degerlendirilebilir. Idari ve mali bakimdan bazi
sorun ve karmagalara yol acabilecegi ihtimali dikkate alindiginda, buytiksehir ve
ilce belediyelerinin migterek igletmeler olusturmalarinin olumsuz sonuglar: do-
gurmasi muhtemeldir.
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9.6. Mezbahaneler

Il sinirinda biyiiksehir belediye modeline gecilmeden énce, tiim ilce belediyeleri
ile baz1 belde belediyeleri kanun geregi kendi imkanlar: 6l¢tisiinde agtiklar: mezba-
halarda kentin kesim ihtiyacini karsilamaya ¢alismaktaydu. il sinirinda biiyiiksehir
belediyesi olduktan sonra, il¢e belediyelerindeki mevcut mezbahalar ve personeli
kargilikli imzalanan protokollerle Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi'ne devredilmistir.

Guntumizde AB uyum yasalar: ¢ercevesinde yeni ¢ikan gida ile ilgili dizenleme-
ler cok daha modern ve kontrol edilebilir, denetlenebilir, ¢evre ile uyumlu ve arit-
mas1 olan mezbaha modelini zorunlu kilmigtir. Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi'nin
devraldig1 mezbahalardan 5 tanesi yeni yapilanma ve ginin sartlar1 géz éntnde
bulundurularak, yetersiz ve ruhsat sartlarini saglamadiklar: tespit edilmig ve kapa-
tilmigtir. Geriye kalan 5 mezbahanin revizyon ve modernizasyonu yapilarak halka
daha kaliteli hizmet vermesi saglanmistir. Halihazirda gelen talebin yiizde yizu
veteriner kontroliindeki usta kesiciler tarafindan kesilerek, vatandaglarin et ihti-
yaci daha saglikli ve hijyenik ortamlarda temin edilmektedir. Ayrica Kurban Bay-
ramr'nda vatandaglarin daha saglikli ortamlarda kesim yapabilmeleri i¢cin sehrin
bir¢ok noktasinda 6rnek kesim yerleri olusturulmustur.

Mezbaha hizmetlerinin tek merkezden ytratilmesi sonucu tiim mezbahalarda ve-
rilen kesim hizmetleri standart hale getirilmis ve hizmet kalitesi artmigtir. Mezba-
halarda yapilan koordinasyon ¢alismalari, kaynaklarin ve is giiciniin daha verimli
kullanilmasini saglamistur.

Mezbaha
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Il sinirinda biyiiksehir belediye modeline gececek belediyelerin, ilin cografi ko-
numunu, ulagim sartlarini, mesafeleri ve bolgedeki hayvan sayisini géz éninde
bulundurarak bir kag il¢enin ihtiyac¢larina cevap verebilecek 6lgekte ve ginimuz
sartlarina uygun mezbahalar yapmalari 6nem arz etmektedir.

9.7. Sosyal Hizmetler

i1 sinirinda biiytiksehir belediye modeline gecilmeden 6nce faaliyette olan Izmit
Biiytuksehir Belediyesi ¢atis1 altinda kurumsal bir sosyal hizmet faaliyeti yapilma-
makta idi. Bu dénemde Kocaeli il sinirlari icerisinde, farkli kurum ve kuruluslar ta-
rafindan sosyal yardimlar yapilmaktaydi. Bu durum bir taraftan miikerrer yardim-
larin yapilmasini, diger taraftan yardimlarin gercek ihtiyag sahiplerine ulasmamasi
sorununu beraberinde getirmekteydi. Zira, vatandag ihtiyaci paralelinde talebini
yoneltebilecegi mercileri tam olarak bilememekte ya da kurumlarin hizmet alanla-
rina yonelik sinirlari, vatandagsa bu hizmetleri gétiirmeye elverisli olamamaktayda.

i1 stmirinda biyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, Kocaeli Biiyiikse-
hir Belediyesi'nin sosyal hizmet anlayisinda kapsam, nitelik ve nicelik yoniinden
cok buyiik gelismeler olmus, sayisiz proje hayata gecirilebilmistir. Bu dénemde ih-
tiyaglar ve halktan gelen talepler dogrultusunda éncelikle bilimsel ve sistematik
bir ¢calisma baglatilmigtir. Sosyal hizmetlerin etkin, verimli ve zamaninda ihtiyag
sahiplerine ulagtirilmas: i¢in ¢aba sarf edilmig, bu alanda uzmanlagmig nitelikli
personel temini saglanmis, bilgi sistemleri gibi teknolojik gelismeler sisteme en-
tegre edilmistir. Bir taraftan bu ¢alismalar gelistirilirken diger taraftan uygulama
siuiregleri baglatilmigtir.

il sinirinda biyiiksehir belediyesi olduktan sonra, Kocaeli Biiyiiksehir Belediye-
si biinyesinde sosyal yardim basvurularini kabul eden ve sadece bu is ile meggul
olan ayr1 bir birim olugturulmustur. Bagvurular: yerinde degerlendiren, sosyolog
ve sosyal hizmet uzmanlarinin da dahil oldugu mesleki agidan uzman personelden
olusmus ve il genelindeki ihtiya¢ sahiplerini yagam alanlari icerisinde inceleyen bir
saha ekibi olugsturulmugtur. Yardimlarin kéyler de dahil olmak tzere il geneline
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yayginlagtirilmasi i¢in ihtiyaglar dikkate alinarak ekiplerin sayis: arttirilmigtir. Bu
ekiplerin saha ¢aligmalarini saglikli ve hizli yapmasini saglamak amaciyla diz tsti
bilgisayar kullanmalar1 saglanmistir. Benzer sekilde, siirece hiz kazandirmak ve
raporlamalara imkan tanimak amaciyla 6zel yazilimlar hazirlanmistir. Sosyal hiz-
metlerde bilisim alaninda yapilan bagarili hizmetler iilke genelinde bir¢ok 6dule
layik goralmustir.

Kocaeli Buytiksehir Belediyesi'nde yurutiilen sosyal hizmet anlayiginda ortak akil-
la standardizasyona gidilmis, il butintnde saha hakimiyeti saglanarak sosyal yar-
dimlarin il genelinde belli kriterler cercevesinde yapilmasi saglanmistir. Etkin bir
koordinasyon ve biligim teknolojisinin etkin kullanimi, yapilan sorgulamalar ile
planli ve sistematik ¢aligsma sayesinde mukerrer kayitlarin 6niine gecilmigtir.

Il genelinde sosyal hizmetleri daha koordineli ve etkin bir sekilde yiritmek icin
gelistirilen projelerden bir tanesi Sosyal Doku Projesi'dir. Bu proje ¢ercevesinde,
bilgi teknolojileri etkin bir sekilde kullanilarak bir “sosyal doku” programi olugtu-
rulmus ve hizmet goturilen vatandaglara sosyal yardimin ulastirilmasinda gegen
her stire¢ bu programa islenmeye baglanmigtir. Programin icerisinde her kullanici
sadece kendi gorevi ile ilgili bilgi ve boliimleri kullanabilmekte, boylece vatandas-
larin bilgileri gizli tutulmaktadir. Bu sistem vasitasiyla, vatandaglara yardimlarin
ulastirilmasinda gegen tiim suiregler takip edilebilmekte ve aksakliklar aninda tes-
pit edilebilmektedir.

Sosyal doku programinin 5 farkli bagliktan olusan rapor boélumiinde; yapilan igler
ve yardimlar ile ilgili her turld istatistik alinabilmektedir. Bu program sayesinde
vatandaga yardimin ulagma streci kisalirken, miikerrer yardimlar engellenmekte-
dir. Program aracilig1 ile Kocaeli Biiytksehir Belediyesi'nin sosyal alanda yapmais
oldugu tim iglemler adim adim kayit altina alinmaktadir. Bu sayede Kocaeli'nin
sosyal doku haritas: ile gerceklesecek tim sosyal projeler i¢in bir alt yap1 ve veri
tabani olusturulmaktadir.
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Thtiyaclarin farklilasmasi ve ¢esitlenmesi, sosyal yardim ve hizmetlerde de degisim
ve gelisimi beraberinde getirmistir. {lin tamamina sosyal yardimlarin ulastirilmas:
kabiliyetine ulagilmasi, tim ¢aligmalarin hazirlanan 6zel bir yazilimla desteklen-
mesi ve il genelinde raporlamalarin yapilmasi, Kocaeli'nin risk haritasinin ¢ikaril-
masina da imkan tanimigtir. Bu sayede klasik yontemlerle yapilan sosyal yardimlar
sorgulanarak, bu alanda yapilan hizmetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi sag-
lanmigtir. Bu ¢ercevede il genelinde; gida, donuk gida, giyim ve ev egyas1 gibi sosyal
yardimlarin yani sira, afet magdurlarina yonelik nakdi yardim, kéye déniige yone-
lik nakliye yardimi, tedavi, ila¢ ve medikal malzemeleri de kapsayan saglik yardima,
annelere yonelik mama, stit ve ¢cocuk bezi yardimu ile ulagim, su borcu ve konteyner
yardimu gibi sosyal yardim hizmetleri gelistirilmistir.

Kocaeli'nin risk haritasinin yorumlanmasi ile birlikte, nokta tayinli ihtiya¢ ve so-
runlar daha belirgin hale gelmis ve bu sorunlara miidahale edilerek ¢6ztim odakl
projeler gelistirilmesi saglanmistir. Ornegin, Kandira Il¢esi Ak¢cakayran Mevkiinde
yasayan Romanlarin elverigsiz yagam kogullarina sahip olduklari ve toplumsal dig-
lanmaya maruz kaldiklar tespit edilen durumlardan bir tanesidir. Yapilan ¢aligma-
larla elde edilen veriler, bu bélgede yasayan Romanlarin olduk¢a olumsuz sartlar
altinda yasadiklarini géstererek, bu bolgeye 6zel bir egilim gosterilmesi ve ¢aligma-
larin buralarda yogunlastirilmasini saglamistir. Bolgede yapilan sosyal yardim ve
calismalarla hem Roman vatandaglarin, hem de bolgede yasayan diger vatandas-
larin memnuniyeti saglanmigtir. Ayrica il genelinde Romanlar gibi toplumun de-
zavantajli gruplarinin sosyo-ekonomik durumlarinin tespiti ve ¢6ziim Onerilerine
yonelik olarak akademik ¢aligmalar tegvik edilmistir.

Degisen kosullara uygun yeni ve gelismis sosyal yardimlara Kocaeli 6rneginde ve-
rilecek 6nemli 6rneklerden bir tanesi de yapilan gida yardimlaridir. Sosyal yardim-
larin en temel kalemlerinden bir tanesi olan gida yardimlari, uzun bir stre ihtiyag
sahiplerine kolilenmis kuru gida seklinde yapilmakta idi. Alinan raporlamalar ve
yapilan degerlendirmeler neticesinde, hizmet kalitesinin arttirilmasi noktasinda
bu uygulamada degisime ihtiya¢ duyulmus ve 41 Kart Projesi gelistirilmistir. [hti-




Kaocaeli Buytsehir Belediyesi Deneyimi 205

yag sahibi vatandaglara, kendilerine en yakin anlagmali marketlerden aligveris im-
kani taniyan bu uygulama, hem vatandas hem de Biiytksehir Belediyesi agisindan
bir¢ok 6nemli ve olumlu ¢iktinin elde edilmesini saglamigtir. Bu ¢iktilar: su sekilde
siralamak mumkundir:

1. Vatandaglarin gida yardimi olarak sadece kuru gida degil, ayni zamanda ekmek, pey-
nir, yumurta, balik, tavuk gibi giinliik tiiketilecek ihtiyaglarini da karsilayabilmeleri
saglanmistir.

2. Vatandaglar gida tamaml kart sayesinde sadece gida alisverisi yapabildiklerinden ge-
reksiz harcamalarin oniine ge¢ilmistir.

3. Vatandaslarin mesai saatine bagh kalmaksizin istedigi saatte gida ihtiyacint mar-
ketten alabilmeleri saglanmgtir.

4. Projeyle ihale, depolama, yardim teslimi gibi siire¢ler sora ermis; isgiiciinden tasar-
ruf edilmistir.

5. Vatandaslarin gida yardimini almak iin dagitim merkezlerine gitmek yerine ikamet
ettikleri yerlere en yakin marketten gida yardimini temin etmeleri miimkiin oldu-
gundan, yol masrafi ve zaman kaybt ortadan kaldirilarak tasarruf saglanmis ve va-
tandaslarin bu hizmete erigimi kolaylastirilmigtir.

6. Projeyle gerekli donamma sahip marketler ticari agidan desteklenerek sehir ekono-
misine ve sehir esnafina katki saglanmigtir.

7. Yapilan gida yardimlarinin insan onurunu rencide etmeyecek sekilde yapilmas, ye-
rel yonetimlerdeki sosyal belediyecilik ve sosyal yardim etigini giiclendiren érnek bir
uygulamanin hayata gegirilmesini saglamistir.
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i1 sinirinda biiyiiksehir belediyesi olunduktan sonra sosyal hizmetler alaninda ge-
listirilen projelerden bir tanesi de Géniil Kazan Donuk Gida Projesi’'dir. Bu projenin
hedef kitlesi il genelinde yemek pisirme imkani bulamayan yagl, kimsesiz, 6ziirla
ve bakima muhta¢ vatandaglar olarak belirlenmistir. 41 Kart Projesi'nde gida yar-
dimu ile desteklenemeyen ve hastalik, 6ztrlalik veya yaslilik gibi nedenlerle yemek
pisirme imkani bulunmayan bu hedef kitleye yonelik olarak 2011 yilindan itibaren
donuk gida hizmeti verilmeye baslanmistir. Bu proje kapsaminda, ailelere giinlitk
iki 6guin olacak sekilde hazir yemek ulagtirilmaktadir.

41 Kart
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Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline ge¢ilmesiyle birlikte, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan il genelinde engelliler, kimsesiz, dul ve yetimler gibi toplu-
mun dezavantajli gruplarina yonelik sosyal hizmetlerde de daha butuncl, etkin ve
verimli caligmalar yuratalmiistiir. Bu cercevede, Kocaeli'nde yagamakta olan sosyal
ve ekonomik agidan yetersiz, kimsesiz, dul, yetim, 6kstz, sokak ¢ocuklari, sokak-
ta kalmig her yastan insanlari durumlarindaki aciliyet ortadan kalkincaya kadar
himaye ederek barinma sorununun ¢6ztiimlenmesine yonelik olarak Barinma ve
Sosyal Yardim Merkezi kurulmustur. Bu merkezde ihtiyaci olan vatandaslara sag-
lik yardimi, tedavi, sosyal incelemelerine bagli ayni ve nakdi yardimlar, aileleri ile
irtibat kurularak aile birlikteliklerini saglama, sosyal gtivenlik ve niifus iglemlerini
takip etme gibi sosyal hizmetler sunulmaktadir.

Engellilere yonelik olarak, Kocaeli Buytiksehir Belediyesi tarafindan verilen hiz-
metlerden yararlanmak, diizenlenen kurs ve seminerlere katilmak, organizasyon-
lardan haberdar etmek icin il genelinde 6zurliilere ait bilgilerin yer aldig: bir veri
tabani olusturulmustur. Il genelindeki tim engelliler bu veri tabanina kayitlarini
yaptirarak hizmetlerden yararlanabilmektedir. Diger taraftan, Kocaeli genelinde
ikamet etmekte olan vatandaslarin erisilebilirlik ve ulagilabilirlik sorunlarini gider-
me ve ulagimlarina 6zel donaniml araglarla destek verme amaciyla Alo Oziirliiytim
Destek Hatt1 olusturulmusgtur. Ayrica, Kocaeli Biyiiksehir Belediyesi bunyesinde
ozurlulerin haklari ve 6zurlilere yonelik hizmetler i¢in danigmanlik, bilgilendirme,
yonlendirme ve aracilik hizmetleri verilmektedir.

Gelinen noktada bugiin Kocaeli Buytiksehir Belediyesi il sinirlar: icerisinde tim
koyler de dahil olmak tizere sosyal yardim ve hizmetleri tim ihtiya¢ sahiplerine
ayni kalitede ulagtirabilmektedir. Bu standardin yakalanabilmesi noktasinda, ¢calig-
malar belirli bir sisteme oturtulmus, planh ve programli bir hale getirilerek etkin-
ligi ve verimliligi saglanmigtir. Yeni sistem ile birlikte, artik Kocaeli halk: genelde
sosyal hizmet ¢alismalarinin 6zelde ise sosyal yardimlarin nasil ve kim tarafindan
yapildigini, bu yardimlardan kimlerin yararlanabildigini ve ihtiya¢ hasil oldugunda
nereye ve nasil bagvurabileceklerini bilmektedirler. Surecin seffaflig1 ve bilinirligi
sayesinde vatandaglar sosyal hizmet ¢aligmalarina daha kolay erigebilme imkanina
sahip olmuglardur.
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10. EGITiM, KULTUR-SANAT VE SPOR HiZMETLERI

i1 sinirinda biyiiksehir belediye modeline gecilmesi; egitim, kiiltiir ve sanat hiz-
metlerinde de etkin, ekonomik ve 6l¢ek optimizasyonu dinamikleri dogrultusunda
isleyise imkan tanimigtir. 2004 yilinda ¢ikarilan Biiytuksehir Belediye Kanunu, il
genelinde bu hizmetlerin planlanmasi, uygulanmas: ve stirduriilebilmesi agisindan
buytksehir belediyelerini olduk¢a kapsamli yetkilerle donatmistir. Gerek genel
butge gelirlerinden aktarilan mali gelirler ve gerekse Kocaeli Biiytiksehir Belediye-
si'nin olduk¢a gelismis imkanlari ile yaratmis oldugu 6z kaynaklari; bu alanlarda
kapsamli, buyiik ve nitelikli projelerin uygulanmasina imkan tanimigtur.

il stnirinda biiyiiksehir belediye modeline gecisi saglayan Kanun, ayni zamanda bu
projeleri uygulayabilecek nitelikte teknik bilgi ile donanima sahip uzman perso-
nelin istihdamini kolaylagtirmigtir. Bu Kanun, sorumluluk alanini il geneli olarak
tanimladigindan, gerceklestirilen her tirden proje ve etkinliklerin tiim ile yaygin-
lagtirilmasi ve genis bir hedef kitlesinin bu hizmetlerden yararlanmasini berabe-
rinde getirmistir.

Bu bolumde, il sinirinda buytksehir belediye modeline gegildikten sonra, Kocaeli
Buyiiksehir Belediyesi tarafindan egitim, kaltir, sanat, genglik ve spor alanlarinda
gerceklestirdigi hizmet ve uygulamalar ele alinacaktir.

10.1. Egitim Hizmetleri

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesinden sonra, Kocaeli Bityiikse-
hir Belediyesi hayat boyu 6grenme cercevesinde yetigkin egitimi de dahil olmak
zere, il genelinde egitim hizmetlerine biytk bir 6nem vererek, egitime ciddi an-
lamda katki: saglamigtir.

Kocaeli Buytiiksehir Belediyesi, halk egitim merkezleri ile il¢e belediyelerinin verdi-
gi egitim kurslarina ilave olarak ve ¢cok daha kapsaml bir sekilde, meslek ve sanat
egitimi kurslar1 dizenlemeye baglamigtir. Bu kurslarda, Kocaeli'ne 6zgi aktif igkol-
larinin ihtiya¢ duydugu insan kaynaklarinin yetistirilmesi hedeflenmistir. Kocaeli
Mesleki Egitim Kurslar1 (KOMEK) olarak adlandirilan proje cercevesinde, Kocae-
li'nin 12 ilcesinde, 41 farkli kurs merkezinde, 135 ayr1 brangta kurslar dizenlen-
migtir.



210 [l Simirinda Buytiksehir Belediye Modeli Kocaeli Deneyimi

Yetiskin egitimine yonelik yapilan bu ¢alismalar, Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu
Ogrenme Genel Midiirliigii adina Kocaeli Valiligi ile yapilan igbirligi protokolii ile
is kollarindan ve vatandaglardan gelen talepler dogrultusundaki alan ve dallarda
gerceklestirilmektedir. “Halk Universitesi” olarak da adlandirilan KOMEK kursla-
rinda bugtne kadar toplam 264.308 6grenciye egitim verilmistir.

Yetigkin egitimine yénelik yapilan bu egitimler 2004 yil1 6ncesinde Izmit merkezde
sadece belli bolgelerde ve birka¢ bransta verilmekteyken; bugiin kentin tamamin-
da ¢ok daha kapsamli ve nitelikli bir sekilde verilmektedir. Bu kurslar sayesinde
gencler meslek yagsamlarina daha donanimh hazirlanmakta, yetigkinler bilgilerini
tazelemekte veya serbest zamanlarini daha verimli gecirebilmektedirler.

Diger taraftan, il sinirinda buyiiksehir belediye modeline gectikten sonra, Kocaeli
Buyiiksehir Belediyesi konservatuvar aracilifiyla Kocaelililere, 6zel sanat merkez-
leri aracihigiyla gerceklestirilemeyecek sayida ve 40 farkli bransta egitim hizmetleri
vermeye baglamistir. Bu cercevede verilen kurslarda Turk sanat muzigi, Turk halk
mizigi, tasavvuf musikisi ve Bat1 miizigi ¢algilari, bale, geleneksel sanatlar ve halk
oyunlar1 da olmak tizere ¢ok farkh alanlarda egitimler verilmektedir. Bu kurslarda
temel amag, 6grencilerin Guizel Sanatlar Lisesi ve Devlet Konservatuvar: sinavla-
rina hazirlanmasi ile hayat boyu 6grenme cercevesinde akademik bir egitim alma-
laridar.

2004 y1l1 6ncesi belediye faaliyetleri icerisinde yer almayip biiytiksehir belediye mo-
deline gecildikten sonra hayata gecirilen projelerden bir tanesi de Bilgi Evleri'dir.
i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, ilk ve ortaokul ¢cagin-
daki 6grencilere yonelik olarak; internet ve kitiiphane hizmetlerinin yani sira,
Tiirkce, matematik, fen bilgisi, Ingilizce destek dersleriyle birlikte degerler egitimi
ve kendilerini yetistirebilecekleri kuliip faaliyetleri imkanlarinin sunuldugu Bilgi
Evleri kurulmustur. Kocaeli'nin 12 farkli merkezinde kurulan 12 Bilgievi'nde hali-
hazirda toplam 23 bin 6grenci hizmet almaktadur. Bilgievleri, aileler i¢in ¢ocukla-
rin1 giivenle gonderebilecekleri bir egitim yuvas: olmustur. Bilgievleri Biytksehir
Belediyesi'nin giivencesinde ve il genelinde ortaya koydugu faaliyetlerle 6rnek bir
hizmet olarak gésterilmektedir.
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i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan egitim kurumlarina ve 6grencilere yonelik daha farkl ve kap-
samli destekler s6z konusu olabilmistir. Bu ¢ercevede, ilkogretim okullarinda oku-
yan 6grencilere yonelik dizasta bilgisayar dagitimi yapilabilmigtir. Son ¢ yilda Ko-
caeli'ndeki tiim altinci sinif 6grencilerine 80.000 diztsta bilgisayar dagitilmigtir.

Diger taraftan, kentsel yagam kalitesini yiikseltmek ve 6grencileri gelecege hazir-
lamak amaciyla Potasiz Okul Kalmasin Projesi baglatilmis ve bu ¢ercevede Kocaeli
genelindeki tim okullarin ve bu okullarin bulundugu semtteki ¢cocuklarin voleybol
ve basketbol oynayabilecekleri alanlar kazandirilmig ve okul ¢agindaki ¢ocuklarin
kaliteli ve giivenli bir alanda spor yapmalar: saglanmistir. Bu proje kapsaminda
bugine kadar 221 okul i¢in proje uygulamasi yapilmistir.
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10.2. Kiiltiir ve Sanat Hizmetleri

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, il genelinde egitim,
kiltiir ve sanat alaninda hizmetlerin modern yapilarda verilmesi amaciyla ti¢ veya
dort ilceye hitap edecek sekilde ¢cok amagli modern mimariye sahip kiltir merkez-
leri yapilmigtir. Gebze Kiltir Merkezi, Kosekody Necip Fazil Kisakiirek Kiiltiur Mer-
kezi, Izmit Tepekoy Kultir Merkezi, Karsiyaka Kualtiir Merkezi, Bahgecik Kilttar
Saray1, Korfez Kultir Merkezi ve Degirmendere Kiiltiir Merkezi il sinirinda biyuk-
sehir belediye modeline gecildikten sonra yapilan bu tiirden kaltir merkezlerinden
sadece bazilaridur.

Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi ile ilce belediyeleri tarafindan organize edilen semi-
ner, konferans, konser, tiyatro ve sinema gibi etkinliklerin merkezi haline gelen
bu yapilar sayesinde, kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin tiim Kocaeli geneline yaygin-
lastirilmasi saglanmigtir. Oniimiizdeki siirecte, her ilcede ayni amaca hizmet eden
kaltiir binalarinin yapilmasi hedeflenmektedir. 2004 6ncesi Kocaelililer kisith kiil-
tiir ve sanat faaliyetleri icin genelde Izmit merkeze gelmek zorunda iken, yapilan
caligmalarla bugiin her vatandas kendi bolgesinde daha kapsaml kiiltiir ve sanat
faaliyetlerini takip etme imkanina kavugmustur.

Il sinirinda biiytiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli Biyiiksehir
Belediyesi tarafindan tarihi dokunun korunmasina yonelik olarak, kent tarihi ba-
kimindan 6nem tasiyan binalarin restorasyonunun yapilmas: da mamkin olabil-
mistir. Bu ¢ercevede, Sekapark Kagit Fabrikas: Bilim Merkezi ve Kagit Miizesinin
yapim isiyle birlikte, Sirripasa Konag, Stleyman Paga Hamami, Portakal Mescidi,
Tavsanal Cars: Cami, Bocekhane Binasi ve Yumurtac Mescidi gibi yapilarin res-
torasyonlar1 yapilabilmistir. Bu sayede, Kocaeli kent tarihi bakimindan 6nemli
binalar korunarak gelecek nesillere aktarilmas: saglanmig, kent ve ilke kiiltir ve
turizmine katki saglanmigtir.

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli Biiyiikse-
hir Belediyesi tarafindan yapilmasi planlanan ve kentin imajini yukseltecek olan
onemli projelerden biri de Bilim Merkezi ve Kagit Miizesi'dir. Miizeler gerek ku-
ruluglari ve gerekse isleyisleri bakimindan uzman personel ve yiiksek biitce gerek-
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tiren faaliyetler oldugundan, ilge belediyeleri bazinda hayata gecirilmesi zor bir
hizmettir. Bu bakimdan, Kocaeli Buytksehir Belediyesi sahip oldugu ekonomik ve
yasal giict ve diger kurumlarla igbirligi yetenegi sayesinde, miize icin SEKA Kagit
Fabrikasi alaninda arsa tahsisi saglayabilmis ve Bilim Merkezi ve Kagit Muzesi i¢in
tim planlamalar1 yapabilmistir. Bu iki projenin sadece Kocaeli degil, Marmara Bol-
gesi'ne hatta tiim Turkiye'ye hitap edecek kapsamda projeler olmas: i¢in gerekli
planlamalar yapilmisgtr.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi'nin kiltir ve sanat alaninda hayata gecirdigi 6nemli etkinliklerden bir
tanesi de Kocaeli Kitap Fuarr'dir. Yilda bir defa gerceklestirilen Kocaeli Kitap Fua-
r1, Kocaeli'nde diizenlenen en buyiik ve kapsaml kiltiirel etkinliklerden biri olup,
kisa siire igerisinde Tiirkiye'de s6z sahibi fuarlardan biri haline gelmistir. Her yil,
350 yayinevinin katildigi ve 450 kultiirel etkinligin yapildig: Kitap Fuari'ni, yak-
lagik 300.000 vatandasg ziyaret etmekte ve Tiirkiye'de faaliyet gosteren ¢ok sayida
yayinevi, yazar ve eserleri ile bulugma imkanina sahip olmaktadir.

Kocaeli Buyiiksehir Belediyesinin kiiltiir ve sanat alanlarindaki vizyon ve misyonu
dogrultusunda ortaya koydugu faaliyetlerden biri de sehir tiyatrolaridir. Sehir ti-
yatrolari, 6zel tiyatrolar aracilifiyla gerceklestirilemeyecek buyiiklikteki bagta kla-
sik tiyatro oyunlar: olmak tizere diger tiyatro oyunlarinin seyirci ile bulusturulmas:
ve toplum genelinde tiyatro konusunda ilgi, bilgi ve farkindalik yaratmaya yo6nelik
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faaliyetlerini siirdurmektedir. Bu ¢cercevede, ilgelerde yapilan kiiltir merkezi salon-
larinda da oyunlar sahnelenerek tiyatronun il geneline yayginlagmasi saglanmigtur.
Hatta, tir tiyatrosuyla kiltiir merkezi veya sahne imkani olmayan koylere dahi ti-
yatro hizmeti sunulmaktadar.

Gegis strecinde, 6zellikle restorasyon projelerinin uygulanmas: sirasinda siirecin
uzayabilecegi akilda tutulmalidir. Bu sebeple, 6zgiin veriler 1s1g1nda projenin revize
edilmesi gerektiginde Kiltar ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu'na giren pro-
jelerin kurulda hizlh bir sekilde gértisilememesi sebebiyle, proje yapim siirecinin
uzun tutulmasi faydali olacaktir. Ayrica restorasyon projelerinin, kegiflerinin, ihale
dosyalarinin ve uygulama asamasinda teknik kontrollerinin uzmanlik gerektiren
alanlar olmas: sebebiyle, yeteri uzman teknik kadronun elde bulundurulmasi ge-
rekir.

Benzer sekilde, kiltir ve sanat faaliyetlerinin icra edilecegi killtar merkezleri gibi
hizmet alanlarinin belirlenmesine 6zen gosterilmeli, se¢ilecek alanlarin 6zellikle
otopark ihtiyaci da géz 6ntinde bulundurularak belirlenmesi saglanmalidir. Bu te-
sislerin plan tadilat islemleri planlama asamasinda yapilmali ve tesisler tamam-
landiktan sonra igletme, bakim ve onarim islerinin ehil kigilerce yapilmas: sag-
lanmahidir. Diger taraftan, tiyatronun kentin imaji i¢in 6nemli bir unsur oldugu
akilda tutulmakla birlikte, devlet tiyatrolarinin oldugu yerlerde ayrica bir gehir ti-
yatrosunun kurulup kurulmayacag: konusunda ciddi degerlendirme ve istisareler
yapimalidir. Sehir tiyatrolar: yerine, yerel amator tiyatrolarin desteklenmesi de bir
alternatif olarak degerlendirilmelidir.
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10.3. Genglik ve Spor Hizmetleri

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi; sporu tabana yaymay: amaclayan proje ve faaliyetler gerceklestirmigtir.
Bu kapsamda spor tesisi yapimlarina ve spor okullar1 vasitasiyla spor egitimine 6n-
celik verilmis, amat6r spor kultpleri 6zellikle malzeme yardimi noktasinda destek-
lenmis ve yapilan bagsarili ¢caligmalar neticesinde ulusal ve uluslararasi ¢apta bir¢ok
bagarili sporcunun yetigmesine katk: sunulmustur.

il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi sahip oldugu biit¢e imkanlari ve insan kaynagi ile Kocaeli genelinde spor
tesisleri ile ilgili bircok proje ve faaliyeti hayata ge¢irmigtir. Bu dénemde bir taraf-
tan mevcut tesislerin aktif kullanimi saglanirken, diger taraftan ilceler bazinda ih-
tiya¢ duyulan spor tesislerinin planlanmasi, yapilmas: ve igletilmesi saglanmigtir.
Bu tesislerden bugiin itibariyle Kocaeli'nde faaliyet gosteren yaklagik 400 kultp ile
Biiytksehir Belediyesi biinyesindeki yaklagik 6.000 sporcu yararlanmaktadir.

Benzer gekilde, kentteki spor alanlarini artirmak amaciyla tim toplum kesimle-
rinin ve 6zellikle amator spor kultplerinin yararlanacagi semt sahalari Kocaeli'ne
kazandirilmigtir. Bu cercevede, bircok semte minyatiir futbol sahalari ve Gebze
Beylikbag1 Futbol Sahas: gibi standart futbol sahalarinin yapimi gerceklestirilmis-
tir. Boylece kentin her kesimindeki vatandagin kaliteli ve giivenli bir alanda spor
yapmalarina imkan saglanmas, yetersiz imkanlara sahip amatér spor kultplerine
destek verilmistir.

Il stnirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, sporu tabanda des-
teklemeye yonelik olarak spor okullari projesi baglatilmistir. Bu proje; Valilik,
Bityiiksehir Belediyesi, Genglik Hizmetleri ve Spor 11 Madurligy, i1 Milli Egitim
Midiirlagi ve Kocaeli Universitesi arasinda yapilan bir protokol cercevesinde yii-
ritilmektedir. Proje cercevesinde, Kocaeli'nde sekiz yasina gelmis cocuklarin spor
ile tanigtirilmasi, ¢cocuklara spor kiltiiriiniin kazandirilmasi ve yetenekleri dogrul-
tusunda iki yil siireyle spor egitimi almalar1 saglanmaktadir. Proje ilk yilinda Koca-
eli'nin koylerindeki okullarda okuyan 6grenciler de dahil olmak tizere toplam 8 bin
cocugun 100 egitmenle 69 salonda 8 bransta spor egitimi almalar1 saglanmigtur.
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i1 sinirinda biiytiksehir belediye modeline gecildikten sonra, amatér sporlara ciddi
anlamda yardim ve destek mumkin olabilmistir. Bu cercevede Kocaeli genelinde
yaklasik 400 spor kuliibiine spor malzemesi yardimi yapilarak sporun tabanda des-
teklenmesi ve gelismesi saglanmigtir.

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyespor'un 2004 yilinda SEKA Kagitspor Kulibi'ntin binyesine dahil olmas:
saglanmig ve Kocaeli Buyuiksehir Belediye Kagitspor Kuluba adi altinda yeniden
yapilanmasi saglanmistir. Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi'nin amatér spor brangla-
rina verdigi destek dogrultusunda Kocaeli Buyiiksehir Belediye Kagitspor Kulibi
2004 yilindan gintumiize; 7 olan brans sayisini 30’a, 30 olan sporcu sayisini ise
6387’e ¢ikararak, amator branglarda Turkiye'nin en buytk spor kuliiplerinden biri
haline gelmistir.

Olimpiyat, Dinya, Avrupa ve Tiirkiye'de bir¢ok sampiyonluklara ve derecelere imza
atan Kagitspor Kultubi, 2004 yilindan bugtne 3 Olimpiyat, 54 Dinya, 1 Dinya Ta-
kim, 134 Avrupa Ferdi, 11 Avrupa Takim, 139 Uluslararasi, 83 Turkiye Kultpler
arasi ve 727 Tiirkiye Ferdi dereceleri olmak tizere toplam 1152 derece elde etmistir.
Kocaeli Buytiksehir Belediye Kagitspor Kuliibii'nde yer alan 265 sporcu, milli for-
ma altinda uluslararasi arenada Turkiye’yi temsil etmeye devam etmektedir.

KOCAELi BUYUKSEHIR BELEDIVESi
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GENEL DEGERLENDIRME
ve SONUQ

Kuresellesme stireci dinyada hizh bir degisim ve dontisim strecinin yaganmasi-
na yol acmigtir. Kuresellesme ile bilgi ve iletigim teknolojilerinde yasanan degisim
dalgalarinin etkisini son derece gii¢lt hissettirdigi alanlarin baginda siyasi ve idari
yapilar gelmektedir. Bu degisim dalgasi; kurumsal yapisi, hizmet anlayisi ve is ya-
p1s bicimiyle kamu yonetiminde topyekun bir degisim ihtiyaci dogurmus ve gerek
gelismis, gerekse gelismekte olan tilkelerde yeniden bir yapilanma stirecini bera-
berinde getirmistir. Kiresellesme siirecinde, idari sorunlar: ¢6zmek ve gelismelere
ayak uydurmak amaciyla yonetim sisteminde reform yapmak, bir ihtiyacin 6tesin-
de bir zorunluluk haline gelmistir.

Yeni kamu yo6netimi anlayisi, devletin roli; hikamet, bturokrasi ve vatandaslar
arasindaki iligkiler; hizmet sunum ve degerlendirme standartlar: ve hizmetlerin
finansmanina dair yeni bir yaklagim getirmektedir. Bu yeni yaklagim cercevesinde,
nicel olarak kugiik fakat nitel olarak etkin ve verimli bir devlet; hizmetlerde etkin-
lik, ekonomiklik ve verimlilik; yonetim degil yonetisim; katilimci, seffaf ve hesap
veren bir yonetim anlayig: gibi temel ilkeler 6n plana ¢ikmigtir.

Geligmis tlkelerin tamaminda ve gelismekte olan ilkelerin bazilarinda yasanan
deneyimler, bu yeni modelin degisim dalgasinin hizli ve artan ihtiyaglarina cevap
vermede daha etkili oldugunu géstermektedir.

Diinya'daki gelismelere paralel bir sekilde, Tiirkiye'de de yonetim paradigmasi de-
gismektedir. Bu degisim, yeni degerleri ve yonetim modellerini beraberinde ge-
tirmistir. Etkin, verimli, vatandas odakli, hesap verebilen, katilimc, seffaf ve ye-
rinden yonetim anlayigi pek ¢ok gelismis tlke gibi, Turkiye'de de kamu yonetimi
reformlar i¢in temel ilke ve degerler olarak 6n plana ¢ikmistur.
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Osmanl Imparatorlugunun son dénemleri ve tiim Cumhuriyet tarihi, idari siste-
min yenilenmesi ve gelisen sartlara ayak uydurmasi cercevesinde ¢ok sayida girigi-
me sahne olmustur. 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Kanunla, il sinirinda buytik-
sehir belediye modelinin getirilmesi; 2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayili Kanunla bu
modelin gii¢lendirilmesi ve 6 Aralik 2012'de ¢ikarilan 6360 sayili Kanunla 2004
yilindan itibaren sadece Kocaeli ve Istanbul'da uygulamaya konulan bu modelin
tam buyiiksehir belediyelerine yayginlastirilmasi, Turkiye 6zelinde, bu degisim
dalgasinin son halkalar: olarak degerlendirilmelidir.

6360 sayii Kanun’la Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahraman-
maras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, $anliurfa ve Van il belediyeleri buytkse-
hir belediyesine donistiiriilmiis ve Istanbul ile Kocaeline benzer bicimde bu illere
ek olarak Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gazi-
antep, [zmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun illerindeki buyiiksehir
belediyeleri de yapilacak il yerel secimlerle birlikte il sinirinda buytiksehir belediye
modeline dénugtirialmektedir.

Bu Kanunla, biiytksehir sinirlar: i¢indeki belde belediyeleri kapatilmakta; orman
koyleri de dahil koylerin tiizel kigilikleri kaldirilmakta; buyiiksehire donugturile-
cek illerde en az bir ilge kurulmakta; 29 il 6zel idaresi, 1591 belde belediyesi ile
16.082 koyun tuzel kisiligi sona erdirilmekte; buytksehir sinirlarindaki beldeler
mahalleleri ile, koyler ise mahalle olarak ilce belediyelerine katilmaktadir. Bu Ka-
nun’la ayrica yeni buyiiksehir belediyelerinin daha etkin hizmet sunmalarini sag-
lamak amaciyla merkezi yonetim tarafindan génderilen 6deneklerinde artis sag-
lanmaktadar.

6360 sayili Kanun kapsaminda buyiiksehir belediyesi kurulan illerde, il 6zel ida-
releriyle birlikte koylerin de tuzel kisiliginin kaldirilarak mahalleye déntstiiriil-
mesi, yerel yonetimlerin il sinirinda biiytiksehir belediye modeline gececek illerde
bundan sonra belediyeler tarafindan tek elden yuritilecegi anlamina gelmektedir.
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Bagka bir ifadeyle, yeni diizenleme ile birlikte bu modelin uygulanacag illerde koy
idaresi ve il 6zel idaresi kaldirilarak, yerel yonetimler t¢la diizeyden tekli duzeye
indirilmektedir. Turkiye nufusunun 4’te 3’lik kismini ilgilendiren bu déntsum,
Tiirkiye yonetim tarihi agisindan devrim niteliginde bir degisikliktir.

6360 sayili Kanunla, buyiiksehir belediyeleri ile biiyuksehir ilce belediyelerinin
genel butce vergi gelirlerinden aldif: paylar oransal olarak artmaktadir. Bu oran
buytksehir ilce belediyeleri icin %2,50'den %4,50’ye ¢ikarilirken, biiytiksehir be-
lediyeleri i¢in %5’ten %6’ya ¢ikarilmaktadir. Bunun disinda da baz: kalemlerde
buyiiksehir belediyelerinin gelirlerinin artacagini séylemek mumkindir. Genel
butce vergi paylarinin dagitim oranlarinin degismesi yaninda, dagitim esaslarinda
da degisiklige gidilmistir. Nafusun belirleyiciliginin yanina ytizél¢imi faktori de
eklenerek daha adil bir dagitim hedeflendigi anlagilmaktadir.

Buytksehirler disindaki, il ve ilge belediyeleri ile il 6zel idarelerinin genel biitce ver-
gi gelirlerinden aldiklar1 pay oranlar1 azalmig gibi gérunse de; sayilar1 ve niifuslar:
azalacagindan genel buitce vergi gelirlerinden alacaklar kisi bas1 pay miktarlarinda
artig olmaktadir. Dolayisiyla, yerel yonetimler genel anlamda mali agidan giiglen-
dirilmektedir.

i1 sinirinda biiyiiksehir modelinin yerel yonetim sisteminde 6l¢ek optimizasyonu-
na yonelik bir yeniden yapilandirma girisimi oldugu anlagilmaktadir. Bu degisik-
likle, bir yandan merkezden sunulmasi optimal olmayan kamu hizmetleri yerel yo-
netimlere devredilirken, diger yandan optimal 6l¢egin altinda olmalar: nedeniyle
bazi yerel yonetim birimleri kapatilarak ve/veya birlestirilerek yerel yénetimlerde
optimal 6l¢ek duzeyine ulagilmasi hedeflenmektedir.

Bu ¢alismada, 6360 sayili Kanun'un genel gerekeesinde belirtilen hususlar da dik-
kate alinarak, 6l¢ek optimasyonu sayesinde il sinirinda buytiksehir belediye mode-
linin agagidaki olumlu gelismeleri ortaya ¢ikaracag: ongorildi:
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1. Hizmet sunum kapasitesi biiyiirken, birim basina hizmet maliyetleri azalacak ve
kaynaklar daha etkin kullamlacaktir.

2. Insan kaynaklar kapasitesi niteliksel ve niceliksel olarak artacaktr.

3. Karar organlarinda gorev alan secilmis temsilcilerin gegitliligi artacak, daha uzman-
lasmis komisyonlar kurulabilecektir.

4. Arag, gereg ve ekipman parki niceliksel ve niteliksel yonden gelisecek, verimlilik arta-
cak ve israf azalacaktir.

5. Hizmetlerin sunumunda daha ileri teknolojilerden yararlanma miimkiin olacaktir.

6. Isboliimii ve uzmanlasma artacak; verimlilik yiikselirken maliyetler diisecek ve kay-
naklar daha etkin kullamlacaktir.

7. Kentin butiiniinii kapsayan imar planlarimn yapilmas: miimktin hale gelecektir.
8. Daha biiytik olcekli projelerin hayata gegirilmesi miimkiin olacaktir.

9. Koordinasyon eksiklikleri ortadan kalkacak; hizmetler daha hizli ve etkili bir sekilde
sunulacaktir.

10. Kaynaklarin kullaniminda il genelinde daha adil bir dagilim olacaktir.

11. Hizmetlerden yararlanan halkin memnuniyeti artacaktir.
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Bu ¢alismayla 2004 yilindan bu yana il sinirinda bytiksehir belediye modeli olarak
isleyen Kocaeli 6rnegi tizerinde yapilan saha aragtirmasindan elde edilen bulgular,
yukarida 6ngoriilen rasyonelleri desteklemektedir. Kocaeli 6rneginde incelenen
tim hizmet alanlar1 ve uygulamalarda, il sinirinda buyiiksehir belediye modelinin
kamu hizmetlerinin ¢ok daha planli, programli, etkin, verimli ve uyum i¢inde su-
nuldugunu ve bu hizmetleri alan vatandaslarin memnuniyetinin saglandigini gos-
termektedir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, Kocaeli Biiytiksehir
Belediyesi'nin kurumsal kapasitesi genislemis ve 6l¢ek optimasyonu saglanmigtir.
Bu ¢ercevede, ilin tamamim kapsayacak sekilde uzun dénemli stratejik planlarin
yapilmasi ve uygulanmasi mimkin hale gelmistir. Yillik performans programlariy-
la stratejik planda yer alan amag ve hedeflere ulagsmak i¢in ilgili yilda gerceklestiril-
mesi gereken performans hedefleri ile yurttiilecek proje ve faaliyetlerin 6l¢timii ve
takibi titizlikle yapilmaya baslanmaistur.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline ge¢ilmesiyle birlikte insan kaynaklar ve
planlamasinda, is bélumii ve uzmanlagma agisindan olumlu yénde gelismeler sag-
lanmigtir. Bu dénemde; hem secilmis hem de atanmis mevkilerde egitim seviyesi
yiiksek, alaninda uzmanlagmig, son derece nitelikli ve donanimli personelin gorev
almasi1 mimkin olmus ve bu sayede tiretilen hizmetin kalitesi ve verimlilik artmis-
tar.

Yine bu dénemde, Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde yapilan tiim satin alma ve
ihale iglemleri merkezilegtirilerek tek elden ve alanlarinda uzman ekipler tarafin-
dan yapilmasi saglanmis ve bu sayede bir taraftan kaynaklarin verimli kullanilmas:
saglanirken, diger taraftan seffaflik ve hesap verebilirlik tst seviyeye ¢ikarilmigtir.

Halkla iligkiler ve tanitim faaliyetlerinin il geneline yayginlastirilmasi, Kocaeli'nin
marka bir sehir haline gelmesine katk: sunmusg, kozmopolit bir sosyolojik yapi-
ya sahip olan Kocaelinde kurumsal bir kimligin olugsmas1 ve kentlilik bilincinin
yayginlagsmasina yonelik projelerin hayata gecirilmesini miimkun hale getirmigtir.
Yine bu dénemde, kozmopolit bir yapiya sahip olan Kocaeli'nin tek ve butincil bir
yapiya kavugturulmasi ve kente aidiyet duygusunun pekistirilmesi amaciyla bir¢ok
proje ve programin hayata gecirilmesi mimkin olabilmigtir.



222 [l Simirinda Buytiksehir Belediye Modeli Kocaeli Deneyimi

Bu dénemde, Kocaeli'nin il genelindeki degerlerinin ortaya ¢ikarilmas: ile ulusal
ve uluslararasi diizeyde markalagmasi ¢aligmalarinin yapilmasi mamkan olmus,
bu sayede sehrin sadece sanayi sektoriinde degil; ayni zamanda biligim, ticaret ve
turizm alanlarinda da cazibe merkezi haline gelmesi i¢in gerekli calismalar yapila-
bilmigtir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, basta Avrupa Birligi
hibeleri olmak tizere uluslararas: fon ve 6dul programlarindan yararlanma imkani
daha da guglenmistir. Bu donemde, Kocaeli Buytksehir Belediyesi'ndeki Avrupa
Birligi Ofisi ve ¢ok iyi diizeyde yabanci dil bilen uzmanlarinin destegiyle il geneline
hitap edecek projeler hazirlanmig ve bu sayede 6nemli oranda hibe ve destek alina-
rak ilin ihtiyaclar1 dogrultusunda harcanmigtur.

Yonetim ve koordinasyon baglaminda, il sinirinda buyiiksehir belediye modeline
gecilmesi, herhangi bir zafiyete yol agmamustir. Bilakis, koordinasyon merkezleri
ve yonetim bilgi sistemleri sayesinde il genelini kapsayacak sekilde genis ve st
duzeyde esgidiim saglanmasi mimkiin olmustur.

Bu donemde, yoneticilerin saglikli kararlar vermesine katk: sunacak bilgi sistemleri
olusturulmus; bu cercevede, bir taraftan 6zellikle ulagim ve alt yap: konularinda il
genelinde koordinasyonu saglamaya yonelik olarak Ulasim Koordinasyon Merkezi
ve Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi kurulurken, diger taraftan st dizey yoneticile-
rin saglikli karar vermelerine katki sunma; s6zel, sayisal ve mekansal bilginin anlik
teminini saglama; gelecege projeksiyon tutma ve yatirimlar1 yénlendirme amaciyla
¢ok sayida bilgi sistemi olusturularak hayata gecirilmesi miimkiin hale gelmistir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, bilgi teknolojilerine
ciddi anlamda 6nem verilmis ve kent genelinde hitap edecek sekilde bilisim altya-
pist olusturulmustur. Cografi Bilgi Sistemi ve Kent Bilgi Sistemleri kapsaminda ve
bu sistemlerle entegre bir sekilde, Alt Yap: Bilgi Sistemi, Tapu Kadastro Bilgi Siste-
mi, Hafriyat Takip Sistemi, Mekansal Adres Kayit Sistemi ve $ehir Rehberi de dahil
olmak tizere 6nemli bilgi sistemleri olusturulmustur.
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Bu sistemler, yonetim kadrolarina etkin ve hizli karar alabilme konusunda 6nemli
katk: saglamig, kentin tamamim ilgilendiren planlamalar yapilabilmistir. Altyap:
yatirimlarinin koordinasyonun dijital ortamda planlanmasi saglanmis ve bu sa-
yede hem altyap: hem de tstyap: tahribati en aza indirgenmistir. Bu donemde,
bilisim hizmetlerinin tek merkezden yurattulmesi sayesinde hem koordinasyon
anlaminda etkinlik saglanmis hem de internet sistemlerinin bakim, onarim ve gi-
venligi i¢in ayrilan mekan ve personel masraflari azaltilarak ciddi anlamda tasarruf
saglanmigtir.

Imar, emlak ve istimlak hizmetlerinde il sinirinda biyiiksehir belediye modeline
gecildikten sonra ciddi anlamda olumlu gelismeler kaydedilmigtir. Bu dénemde,
Kocaeli Biiytuksehir Belediyesi, sinirlarinin tamamini kapsayan bitancil, surda-
riilebilir, kentin gelecek ile ilgili gelisme potansiyelini esas alan; sanayi, hizmet ve
tarim sektorlerinin faaliyet alanlarinda yasama, ¢alisma ve dinlenme eylemlerini
iceren; saglk ve cevre sartlarina uygun 1/50.000 o6l¢ekli ¢cevre dizeni planlarim
yapmig ve tamamlamigtir. Bu planlarin yerelde yapilmasi, planlarin daha uygula-
nabilir planlar olmasini beraberinde getirmistir.

Daha 6nceki dénemde st dlgekli plan otoritesinden yoksun ve denetimsiz bir ge-
kilde yurutillen nazim ve uygulama imar plani ¢caligmalari, il sinirinda buyiiksehir
belediye modeline gecildikten sonra denetim altina alinmig ve anlaml bir planla-
ma butunligu cercevesinde sorun ve tereddutler giderilmistir. Fotogromatik yon-
temle Kocaeli'nin 1/1000 6l¢ekli halihazir haritalar: diretilmis ve ilgili birimler ile
ilce belediyelerinin kullanimina sunulmustur.

11 sinirinda biiytiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, il genelinde kontrol
ve denetim st seviyeye ¢ikarilarak kacak, ruhsatsiz veya ruhsatina aykir: sekilde
yapilasmanin ciddi anlamda 6ntine geg¢ilmigtir. Sahip olunan imkanlarla kurulan
Uydu Takip Sistemi sayesinde, kacak veya ruhsatsiz yapilagsma tesebbislerinde
caydiricilik saglanmig ve bu tesebbuislerde 6nceki doneme oranla %90’lara varan
azalmalar goralmustir.
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Bu dénemde olusturulan uzman kadro ve sahip olunan teknik imkanlar sayesinde,
yillarca ihmal edilen sit alanlar1 ve taginmaz kiltiir varliklarina ait envanter ¢ikaril-
mis, bunlarin korunmasi ve yagatilmas: i¢in gerekli tedbirler alinmigtir.

Kocaeli sinirlarinin tamaminda atik yonetimi ve hafriyatlarin bertarafi konusunda
hafriyat otomasyon sistemi kurulmus, ceza konusunda yetki alinmak suretiyle cay-
diriailik saglanmistir. Bu sistem sayesinde, hafriyat araglarina takilan GPS ile bu
arac¢larin hareketleri takip edilerek il genelinde hafriyat hareketleri kontrol altina
alinmigtir. Kullanilabilecek nitelikte olan hafriyatin park, bahce ve fen islerinde
kullanilmas: saglanarak belediye biit¢esine ciddi anlamda katk: saglanmigtir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli il sinirlariin
tamaminda numarataj ¢alismalari gézden gecirilmis, sokak ve cadde isimleri ile
kap: numaralar1 uygulamalar: yapilarak tamamina yakini yenilenmis ve standart-
lagtirilmigtar.

Yeni modele gecilmesiyle birlikte, il genelinde emlak ve istimlak hizmet ve uygula-
malarinda da y6netim, planlama ve koordinasyon a¢isindan etkinlik saglanmigtir.
Bu donemde, il genelinde kamuya ait bir¢ok tesisin yillardir stiregelen miilkiyet
sorunlari ¢éztime ulagtirilmig, kamulagtirmalar1 tamamlanmaisg, kullanim ve igletil-
meleri 6ntindeki hukuki sakincalarin 6niine ge¢ilmis, Buytiksehir Belediyesi'nin ve
dolayisiyla kamunun hizmet ve tasarrufuna ge¢mesi saglanmigtir.

TAKBIS ve MERNIS gibi bilgi sistemlerine erisim saglanmis; bu sayede, emlak ve
istimlak iglemlerinde yapilan ve yapilacak uzun soluklu yazigsmalarin 6mri kisal-
tilmis, tapu kayitlarina ve niifus kayd: bilgilerine aninda ulagim saglanmisg ve iglem
hizi ile emlak ve istimlak hizmetlerinde yillik olarak yapilan igslem hacmi artmus,
dolayisiyla vatandas memnuniyeti saglanmigtur.

Ulagim ve toplu tagima hizmetleri, il sinirinda buyiiksehir belediye modeline ge-
cildikten sonra daha biitancil, planli, etkin ve verimli bir sekilde verilmeye bas-
lanmigtir. Bu dénemde, Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi tarafindan vatandaslardan
gelen talepler, igletmelerin belirledigi sorunlar ve yeni olusan bélgelerin toplu ta-
sima ihtiyaclari birlikte degerlendirilerek, sadece belli bir bélge veya odaga yonelik
degil, tim ili ve ulagimin tiim paydagslarini kapsayacak sekilde ¢6ziimler tretilmeye
baslanmigtur.
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Bu dénemde, Kocaeli'nin tamaminda ayni1 mesafedeki tagima tcretleri tek tip hale
getirilerek, hem vatandasin hem de esnafin memnun olacag: makul ve standart bir
fiyat tarifesi belirlenmistir. Kocaeli'ndeki tim toplu tasima araglarinin kalkis ve
varig noktalari, gidis ve doniis giizergahlar ile gizergah tizerindeki tim duraklar
net olarak belirlenerek giizergah ihlalleri ve toplu tasima esnafinin karg: karsiya
gelmesi gibi sorunlar asgariye indirilerek ¢aligma barigi ve huzuru saglanmigtir.

Ulagim alaninda egitim faaliyetlerine buyiik bir 6nem verilmis, tim toplu tagima
arag suruculerine, trafik ve gorgi kurallar ile yolculara kars1 davranig da dahil ol-
mak tzere toplu tagimada karsilagilacak tim konularla ilgili egitimler verilmistir.
Siirticti egitimleri sonrasinda, soférlerden kaynakli sikayetlerde %50’lere varan
azalma gerceklesmistir.

Deniz ulasim hizmeti, ilin tamamin kapsayacak sekilde gelistirilmis ve alternatif
bir toplu tasima yontemi olarak deniz yoluyla toplu tasimada yolcu sayis: artiril-
migtar.

Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi bunyesinde tiim il sinirlarini kapsayacak sekilde ula-
sim ana plani ve lojistik ana plani ¢aligmalari yapilmigtir. Ulagim ana plani ¢erge-
vesinde, Kocaeli icerisinde giinlik olarak yapilan butin yolculuklar modellenmis,
456 trafik zonu olusturulmus ve yaklagik 10.000 kilometrelik yol ag1, otopark alan-
lari, transfer merkezleri, dolasim planlari, bisiklet yollar1 gibi ulasim ile ilgili bir
¢ok konu biitiinciil olarak ele alinmisgtir.

Lojistik ana planiyla, sehir i¢i ve sehir disindan gelip Kocaeli tizerinden yurutilen
tum lojistik yiik ve faaliyetler modellenerek gelecek i¢in projeksiyon ve planlama-
lar yapilmigtur.

Toplu tasimada koordinasyon saglanmas: amaciyla hatlar, duraklar, ruhsat ve per-
sonel dahil olmak tizere tiim veriler derlenerek dijital ortama aktarilmigtir. Toplu
tagima sistemini planlamak, yénetmek, denetlemek ve kontrol etmek amaciyla
Elektronik Ucret Toplama ve Arac Takip Sistemi kurulmus; Kocaeli il sinirinda top-
lu tagima hizmeti saglayan tim resmi ve 6zel toplu tagima araglarinin son teknolo-
jik donanimlara ve yeni gelismelere paralel bir sekilde giincellenebilme kabiliyetine
sahip olan bu sisteme ge¢mesi saglanmistir. Bu sayede, tim araglarin 7 gin 24 saat
elektronik ortamda denetlenmesi miimkin hale gelmistir.
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i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline ge¢ildikten sonra, Bityiiksehir Belediye-
si otobiis filosunun gii¢clendirilmesi mimkiin olmustur. Otobiis filosu son model
teknolojilerle donatilmis ve filoda gorev alan strtciiler diizenli bir sekilde hizmet
ici egitim kurslarina tabii tutulmugtur. Bu sayede, hem saglikli bir rekabet ortami
olusturulmus hem de yeni olusturulan belediye sinirlarinin tamaminda hizmet ak-
samalarinin 6ntne gegilerek, saglikl ve adil bir sekilde toplu tasima hizmeti veril-
mesi saglanmigtur.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, herhangi bir il veya
ilce belediyesinin kendi imkanlariyla tek bagina yapamayacag: 6lgekte ¢ok sayida
yol, cadde, sokak, koprila kavsak ve batti-¢ikt: gibi ulagim altyap: projeleri hayata
gecirilmigtir. Bu dénemde; sehir aydinlatmada da daha verimli, etkin, planl, stan-
dart, modern ve dizenli hizmetler yuritilmeye baglanmigtur.

Ulasim alaninda gerceklestirilen projeler sayesinde; Kocaelinde modern, giiven-
li, entegre ve kesintisiz bir ulagim ag1 olusturulmus ve karayollar: ile demiryolla-
r1 aginda bulunan yollarin, sehrin yaya ve arag trafigine getirmis oldugu sorunlar
¢6ziilme yoluna gidilmis ve bu yollar tizerindeki 6lumli ve yaralanmal kazalarda
ciddi oranlarda dusiisler saglanmasgtur.

Modele gecilmesiyle elde edilen teknolojik imkanlar ve yetismis kalifiye eleman-
lar ile Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi koy yollar: da dahil olmak tizere il genelinde
butinsel bir anlayigla yatay ve diigey isaretlemeler, trafik yonlendirme levhalar
ve sinyalizasyon sistemlerinde standart saglamistir. Bu donemde, trafik dikkat ve
guvenligini saglamak amaciyla, levha ve yol ¢izgi calismalarinda geleneksel uygu-
lamalar yerine gértuniirlagi yiksek malzemeli trtinler uygulamaya konulmustur.

Yine bu dénemde, sinyalize kavsaklarin bir merkezden uzaktan erigim ile yonetil-
mesini saglamak amaa ile Sinyalizasyon Kontrol Merkezi kurulmustur. Bu sayede
sinyalize kavgaklarda olusan sistem arizalari merkez tarafindan anlik olarak tespit
edilmekte, sinyal siire ve programlar: merkez tarafindan anlik degistirilerek trafik
akis1 esnek olarak saglanabilmektedir. Bu uygulamayla bekleme stireleri yaklagik
%30 oraninda azalmis ve boylelikle 6nemli 6l¢iide zaman ve yakit tasarrufu sag-
lanmagtur.
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Kocaeli genelinde tir parklari ve gavenli otoparklar da dahil olmak tzere agik ve
kapali otoparklarin ruhsatlandirilmasi ve denetimleri tek cat1 altinda toplanarak,
il genelindeki otoparklara bir standart getirilmistir. Trafikten men edilen veya ka-
zaya karigan ara¢larin muhafaza altina alindig: otoparklarda da belli bir standart
saglanarak, guvenli otoparklar olusturulmustur. Benzer sekilde, sehrin canh ve
trafik sirkiilasyonun yogun oldugu cadde, sokak ve ana arterlerinde parkomatlh
park alanlar1 diizenlenmis, bu sayede trafik giivenligi korunarak trafik yogunlugu
azaltilmigtir.

i1 snirinda biiyiiksehir belediyesi olunmasiyla birlikte ilce ve belde belediyeleri
tarafindan igletilen gehirlerarasi otobiis terminalleri, yapilan protokoller cerceve-
sinde personel, malzeme, yap1 ve arsalariyla birlikte Biiytiksehir Belediyesi'ne dev-
redilmigtir. Terminallerde etkin ve stirekli denetim saglanmas: amaciyla terminal
ihtisas zabita birimi olusturulmus, kapali devre giivenlik kamera sistemi kurularak
i¢ ve dis emniyet ve kontrol saglanmistur.

Su ve kanalizasyon hizmetlerinde de, il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline ge-
¢ilmesi, il genelinde y6netim, koordinasyon, verimlilik ve halk memnuniyeti bagla-
minda ciddi anlamda olumlu gelismeleri beraberinde getirmistir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan il genelinde tespit edilen biitiin su kaynaklari icme ve kullan-
ma suyu havzasi ilan edilerek koruma altina alinmigtir. Bu dénemde, 6zel miilki-
yete konu olan arazilerden ¢ikan su kaynaklarinin bulundugu gayrimenkuller ka-
mulastinlmigtir. Su havzalarinda agaglandirma yapilmis ve 6zel guvenlik ekipleri
kurularak il genelindeki su havzalar: stirekli denetim altina alinmigtir.

Bu dénemde Kocaelinin igmesuyu altyapis: biyiik oranda yenilenmigtir. Daha
once icmesuyu sebekelerinde PVC ve asbest boru kullanilirken, bugiin depreme da-
yanikli polietilen borular kullanilmaya baglanmistir.

Su ve kanalizasyon hizmetlerini yurtutmek tizere, 12 ilceye 12 adet sube miidurli-
gu ve ayrica her ilceye ilcelerin en uygun merkezlerinde olacak sekilde birer adet
santiye binasi tesis edilmigtir. Bu sayede, hizmetlerin yerinde, en kisa stirede ve en
ekonomik sekilde verilmesi; malzeme ve ekipmanlarin giivenlikli ve saglikli ortam-
larda muhafaza edilmesi saglanmistur.
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i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, il genelinde biitiin
su kaynaklar: tespit edilerek ihtiyaca cevap verecek sekilde planlama yapilmigtur.
Halihazirda, Kocaeli'nde susuz koy kalmamigtir. Bu donemde yapilan ¢caligmalarla
Kocaeli'nin 2040 yilina kadar olan su ihtiyaci planlanmigtir.

Sapanca Goéli'nden Yuvacik Baraji aritma tesisine 21 kilometrelik isale hatt: ya-
pilarak, istenildigi anda 30 milyon m3 suyun Yuvacik Baraji aritma tesisine terfi
edilmesi imkani saglanmigtir.

11 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden énce, 32 adet su deposunun
bagli oldugu ve sadece su seviyesinin izlendigi bir sistem mevcut iken, bugiin 96
adet su deposunun bagh oldugu, PH, klor, bulaniklik gibi degisik parametrelerin,
su seviye ve hacimlerinin, basic1 hat degerlerinin izlendigi ve miidahale edilebil-
digi, pompa ve vanalarin otomatik olarak agilip kapatilabildigi, kamera sistemi ile
kontrol edilebilen son derece gelismis igmesuyu SCADA sistemi kurulmustur.

Yapilan bu ¢alismalarla, daha 6nceki donemde buytiksehir belediye sinirlar: dahi-
linde kayip kacak oran1 %70’in tizerinde iken, bugtin bu oran %33’e dugturulmis-
tir. Daha 6nemlisi, temin edilen her tirla su él¢tlebilir ve kontrol edilebilir hale
gelmigtir.

Yeni modele gecildikten sonra, kanalizasyon ve yagmursuyu altyapis: biyiik oran-
da yenilenebilmigtir. Bu dénemde 292 km yagmursuyu sebekesi yapilmig, 55 km
dere 1slah edilmigtir. Bugiin itibariyla isletilen kanalizasyon ve yagmursuyu sebe-
kesinin uzunlugu 5061 km'’ye ulagmgtir.

Koylerdeki altyap: ve aritma oranini yitkseltmek amaciyla ATV-126 normuna uy-
gun c¢ok sayida aritma tesisi faaliyete gecirilmis: dogal aritma tesisi ile koylerde
kurulan aritma tesisleri Orman ve Su Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
tarafindan model atiksu aritma tesisi olarak gosterilmektedir.
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Aritma tesisleri ile OSB ve biiyiik sanayi kuruluglarinin atik sularini kontrol ama-
cryla Tirkiye’de ilk olarak diinyadaki en ileri teknolojiler kullanilarak Atiksu SCADA
Sistemi kurulmustur. Bu sistem kapsaminda; toplam 115 ayr1 noktada atik suyun
miktari ve kirliligine yonelik otomatik olarak gercek zamanli 6l¢iim yapilmakta ve
elde edilen 6l¢im degerleri Atiksu Scada Merkezine aktarilmaktadir. Bu sayede,
Kocaeli il genelindeki atiksu ve yagmursuyu sistemi tek merkezden uzaktan ku-
manda edilebilir hale gelmigtir.

Plajyolu ve Tiirkiye'nin en biiyiik aritma tesislerinden biri olan Gebze leri Biyolo-
jik Atiksu Aritma Tesisleri'nin devreye girmesiyle Kocaeli genelinde aritma oram
%93 seviyesine ¢ikarilmigtir. Kandira ve Cebeci aritma tesislerinin tamamlanmasi
ile bu oran %99’a ulagmigtir. Bu sayede, Avrupa Birligi'nin 2022 yilina kadar hedef
gosterdigi %70-90 orani 10 yil 6nceden yakalanmistir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediyesi olunduktan sonra, Kocaeli'nin tim su depola-
11, terfiler, aritma tesislerinin bulundugu alanlar, hizmet binalari, isale hatlarinin
gectigi hatlar, hatlarla ilgili irtifaklar ve su kaynaklarinin ¢iktig: alanlar gibi tim
menkul ve gayrimenkulleri kayit altina alinmigtir. Su depolarinin tapular: ¢ikaril-
mig, orman ve hazine arazisi izerinde bulunan su depolarinin tahsisleri alinmigtir.

Abone hizmetlerindeki etkinlik, verimlilik ve yapilan yatirimlarla kayip kagak
oranlar1 %72'den, %30’lar seviyesine diistirtilmiistiir. Il sinirinda biyiiksehir be-
lediye modeline gecilmeden 6nce, Yuvacik Barajindan alinan suyun sadece %36’s1
tahakkuk ettirilirken, bu miktar bugiin %75’lere kadar ¢ikarilmigtir.

Su ve kanalizasyon hizmetlerinde ger¢eklestirilen uygulama ve yatirimlarla kayip
kacak orani dugtralmiis, cevreye zarar veren butiin faktorler bertaraf edilerek en-
gellenmis, yeterli miktarda su temin edilmis, uzun yillar su probleminin yaganma-
yacag bir seviyeye ulagilmis ve miisteri memnuniyeti azami seviyeye yiikseltilmis-
tir.
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Gevre konusunda da il sinirinda buyiiksehir belediye modeline gegilmesi ciddi an-
lamda olumlu gelismeleri beraberinde getirmistir. Bu donemde, Kocaeli Buytikse-
hir Belediyesi tarafindan ilin batunini kapsayan atik yonetim ¢aligmalar yapil-
mig, mevcut vahgi depolama alanlar1 kapatilmig, bu alanlarla ilgili rehabilitasyon
caligsmalari yapilmas, il genelinde en uygun alanlarda yeni ve dtizenli depolama sa-
halar: olugturulmustur.

Bu donemde, Kocaeli genelinde degerlendirilebilir atiklarin kaynaginda ayr top-
lanmasina baglanilmig, bu kapsamda ambalaj atiklari, atik piller, elektronik atiklar,
kizartmalik atik yaglar gibi atiklarin ayr1 toplanmas: konusunda bitanlitk saglan-
mistir. Etkin ve bagarili atik yonetimi sayesinde, il genelinde daha 6nceki dénem-
lerde yapilan vahsi depolamalar yiiziinden toprakta, yeralt: ve yiizey sularinda ve
havada olusan kirlilik yeni donemde ortadan kaldirilmigtir.

i1 sinirinda biyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, birinci sinif Gay-
r1 Sthhi Miesseselerin ruhsatlandirilmasi, denetlenmesi ile birlikte imar planla-
ma ¢aligmalarinin da biiytksehir belediyelerinin yetki alanina girmesiyle, Kocaeli
genelindeki mevcut sanayi tesislerinin sorunlar: yerelde ¢6ziilmeye baglanmigtir.
Yine bu dénemde kurulan yeni sanayi tesislerinin planlanmasi, ruhsatlandirilmas:
ve denetlenmesi konusunda yetki karmasas: ortadan kalkarak, iglemler tek elden
yuritilmeye baglanmigtir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden énce, kirliligi ve kott gori-
nimiiyle ulusal ve yerel 6lcekte sik sik giindeme gelen izmit Kérfezi, yeni donem-
de Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi tarafindan; atiksu aritma tesislerinin verimli bir
sekilde ¢alistirilmasi, gemi kaynakl atiklarin diizenli bir sekilde toplanmasi, deniz
yuzeyi temizleme caligmalari, gemi ve kiy1 tesisi kaynaklh kirliligin karadan, de-
nizden ve havadan 7 giin 24 saat kesintisiz denetlenmesi sonucunda kirlilikten
armdirilmistir. Bu sayede Izmit Korfezi; su kalitesi, canli hayati ve rekreatif kulla-
nilabilirligi ile ulusal ve uluslararasi capta 6rnek gosterilen bir konuma gelmigtir.
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Yeni modele gecilmesiyle birlikte, sahip oldugu imkan ve nitelikli teknik persone-
liyle Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi tim Kocaeli'ni kapsayacak sekilde ¢ok sayida
park, bahge, yesil alan, meydan, kavsak diizenlemesi ve oyun gruplar: tasarlayarak
uygulamaya sokmustur. Bu projelerde engelliler de dikkate alinarak, engelli oyun
ve fitnes gruplari, hissedilebilir ytzeyli yiirtiytis yollar1 ve kabartma haritalar en-
gellilerin istifadesine sunulmustur.

Bu sayede dikilen fidan sayisi, 500.000'den 5.434.357’a; acik yesil alan miktar:
500.000 m*den 5.329.872 m®ye ulagsmigtir. Bagka bir ifadeyle, kisi bagina diigen
yesil alan miktar1 2004 yilinda sadece 1 m? iken, 2012 yilinda neredeyse on kat:
artarak 9.82 m®ye ulagsmigtir.

Rekreasyon alaninda da planly, estetik, engelli vatandaglara da hitap edecek sekil-
de projeler uretilmis ve uygulamaya sokulmustur. Bu ¢ercevede il genelinde biiytuk
mesire alanlar1 planlanmig, uzun mesafeli yuruyts ve bisiklet yollar1 uygulamasi
yapilmigtir. 2004 yilinda sadece 1,5 km olan yuriyts yolu 2012’de neredeyse tiim
Korfezi ¢evreleyecek sekilde 65 km’ye; sadece 1 km olan bisiklet yolu ise 20 km’ye
cikarlmigtir.

Koye goturilen hizmetler; il sinirinda buyiiksehir belediye modeline gegilmesiyle
birlikte, Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi'nin sahip oldugu teknik ve personel kapasi-
teyle, 6nceki déneme oranla ¢ok daha planl, butiuncil, yerinden, etkin ve verimli
bir sekilde yiiritilmeye baglanmigtir. Bu dénemde, kentsel alanda yapilan hizmet-
ler, koylere de gotiirilmeye baglanmais; yapilan bagarili caligmalarla kéylere tersine
g6¢ baglamigstir.

Kocaeli Buytiksehir Belediyesi buinyesinde Kéye Hizmet Sube Mudurlagu olustu-
rulmusg ve bu birim ile Gida Tarim ve Hayvancilik Il Midiirligi ve diger ilgili ku-
rum ve kuruluslarla, koye hizmetler il genelinde koordineli bir sekilde yuritilmeye
baslanmistir. Kocaeli'ndeki toplam 244 koy, cografi 6zellikleri ve ilce sinirlar1 esas
alinarak 4 ayr bolgeye ayrilmis, bu bolgelerdeki faaliyetler ve projelerin takibini
yuriitmek tizere bolge sorumlular belirlenerek ¢caligmalar planl bir sekilde yuri-
tilmeye baglanmigtir.
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Kocaeli sinirlar icerisinde yer alan ve Buytiksehir Belediyesi'nin micavir alani ha-
line gelen koylerde 6ncelikle merkez koy niteliginde olan ve yerlesim yerlerinin
hemen bitisiginde yer alan kéylerden baglanmak tizere uygulama imar plani ile il-
gili caligmalar ¢ok buyitk oranda tamamlanmigtir. Bu dénemde, birden fazla kéye
hitap eden ¢ok sayida grup koy yolu yapilmigs ve koylerin kendi aralarinda ve sehir
merkeziyle arasindaki ulagim rahatlatilmigtir.

Il stnirinda biyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra; kéye gétiiriilen hiz-
metlerde cesitlilik saglanmistir. Bu cercevede koylere sosyal tesis, ¢ocuk parki,
cami, koy firini, kéy konagi, kéy meydani ve mezarlik ¢cevre diizenlemesi gibi ¢ok
sayida kéy donatilar: yapilmis; kéylerin estetik ve fonksiyonel bir yapiya kavustu-
rulmasi i¢in, onarilmasi gereken mevcut yapilara malzeme destegi saglanmigtir.

Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi donaniml personel ve ekipman kapasitesiyle il ge-
nelindeki tim koylerin ana arterlerinde yol temizligi yapmais, sahillerin temizligini
Ustlenmis, tiim evsel ve bitkisel atiklarini tek elden toplayarak bertaraf tesisine
tagimaya baglamistir. Toplanan bitkisel atiklarla biyogaz iiretilmeye baglanmas, is-
lemden gecen bitkisel atiklarin ciftgilerin tarimsal tretim alanlarinda degerlendi-
rilmesiyle verimlilik ve tasarruf saglanmigtir.

2005 yilinda Koy Hizmetleri Il Mudiirlaginiin kapatilarak yetkilerinin Kocaeli
Buyiiksehir Belediyesi'ne devredilmesiyle; tarimsal sulama kanallar: daha etkin ge-
kilde kontrol edilmeye baslanmis ve tarimsal sulama kaynaklar1 degerlendirilmis-
tir. Yine bu dénemde, koylere yonelik olarak tarimsal sulama suyu yoénetimlerinin
olusturulmasi, toprak analizlerinin takibi ve ¢ift¢ilerin tarimsal ve hayvansal tre-
tim konusunda bilin¢lendirilmesi ¢aligmalar: yapilmig ve tarim danigmani unva-
niyla ziraat muhendisleri ve veteriner hekimleri gérevlendirilmistir.

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte koylere yonelik
gida, tarim ve hayvanalik alanlarinda egitim hizmetleri yayginlastirilmigtir. Ko-
caeli genelinde koylerde tespit edilen atil durumdaki binalar egitim merkezlerine
donusturilerek, bu merkezlerde koyliilere yonelik yerinde egitim programlar: uy-
gulanmigtr.
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Koylerde yanlis giibre kullanimini engellemek, toprak 1slahini saglamak ve tuzlu-
lagmay1 6nlemek amaciyla toprak numunesi alinarak analiz ¢aligmalar: yapilmigtir.
Giftcilerin en buyitk sorunlarindan olan bitki hastaliklar: ve zararhlar ile mticadele
calismalarina destek saglanmigtir. Kéylerin ortak kullanima ait alanlarda, bolgeye
uygun, ekonomik ve verimli meyve fidan tarleri dikilmeye baglanmigtir.

Kocaeli koylerinde tarima uygun olup kullanilmayan veya kuru tarim uygulamalar:
yapilan sahalarin sulu tarima kazandirilmas: amaciyla kapali ve agik sistem sulama
kanallar1 yapilmigtir. Kandira Sarisu Doga Bilimleri Arastirma Merkezinde Mar-
mara Universitesi ortakliginda tiretim sahalar1 ve yiiksek tiinel tesis kurulmustur.
Bu alanda endemik bitki ttrleri denemeleri ve organik bitki tiirleri denemeleri ya-
pilmigtir.

Itfaiye, afet yonetimi, trafik ve giivenlik hizmetlerinde de, il sinirinda biiytiksehir
belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi tarafindan il
genelini kapsayacak sekilde etkin ve verimli hizmet ve uygulamalar gerceklestiril-
migtir.

Bu dénemde, Kocaeli dihilinde bulunan itfaiye tegkilatlarinin tamami Kocaeli Bii-
yiiksehir Belediyesi Itfaiye Dairesi Baskanlig1 biinyesine katilmistir. Yeni bir idari
yapilanmaya gidilerek, personel, arag ve tesislerde tasarruf saglanmigtur.

Itfaiye tegkilatinin birlestirilmesiyle birlikte, itfaiye personelinin egitimine biiyiik
bir 6nem verilmis ve KOBITEM kurulmustur. Merkezde bir taraftan ilgili itfaiye
personeli duzenli bir sekilde hizmet ici egitimlere tabii tutulurken, diger taraftan
ulusal ve uluslararas: duzeyde itfaiye tegkilatlarina egitimler verilmeye baglanmig-
tar.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline ge¢ildikten sonra, ilin cografi ézellikleri
de goéz ontnde bulundurularak il genelinde koordinasyon saglanmas, itfai hizmet-
lerde aksamalara mahal vermeyecek tedbirler alinabilmistir. Bu ¢ercevede, Muda-
hale Sube Midiirligt biinyesinde 5 Bolge Itfaiye Grup Amirligi ve her ilcede olmak
tizere 12 Itfaiye Grup Amirligi olusturularak itfai olaylara miidahalede il genelinde
koordinasyon saglanmigtur.
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Afet Koordinasyon Merkezi (KAFKOM) kurulmus; bu birimin, muhtemel bir afet
olay1 durumunda, Itfaiye Daire Bagkanligi ile personel, arac, gerec ve tesisleri ortak
kullanmasi noktasinda esgiidiim i¢inde birlikte caligmasi planlanmigtir. Bu birimde
goérev yapan personelin, afet ve acil durumlarda tstlendigi gorevler haricinde nor-
mal zamanlarda Itfaiye Daire Bagkanligi'na bagh birimlerde ¢alismalari saglanarak,
insan kaynaklar1 planlamasi etkin ve verimli bir sekilde yapilmaya baglanmigtir.

Kocaeli Sahilleri Su Kazalar1 Engelleme Merkezi (KOSKEM) kurularak, bu alanda
yapilan hizmetlerin bir ¢at1 alanda kurumsal olarak verilmesi saglanmigtir. Kocaeli
sahillerindeki cankurtaranlik hizmetleri bugtin ¢ok daha profesyonel ve etkin bir
organizasyonla diger yerel resmi kurumlar ve gonulli kuruluslarin katkilariyla es-
gidum halinde verilmektedir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline ge¢ilmeden 6nce kangren haline doni-
sen zabita hizmetleri, modele gecildikten sonra bolgesel zabita amirlikleri kurul-
mak sureti ile ¢6ziim yoluna gidilmistir. Béylece zabita hizmetlerinde bireysel ilig-
kiler, yerini kurumsal bir yapilanmaya birakmigtir. Bu sayede, zabita hizmetlerinde
etkinlik ve verimlilik artig1 saglanmig ve vatandasin memnuniyeti artmigtir.

11 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline ge¢ilmesiyle ortaya ¢ikan alan ve niifus
geniglemesi, zabita hizmetlerinde uzmanlagmay: da beraberinde getirmistir. Bu
cercevede; trafik, hal, terminal, gida, hafriyat, imar, ¢evre ve deniz gibi zabita hiz-
met alanlar1 belirlenmis, bu paralelde yeni bir kurumsal yapilanmaya gidilmistir.
Thtisas Zabita Sube Miudiirliigi'niin yani sira Tiirkiye'de ilk kez Trafik Zabita Sube
Midurligi olusturulmustur.

Zabita hizmetlerine yardimci olunmasi amaciyla, 6zel givenlik hizmetleri mevzua-
t1 cercevesinde hizmet alimi yoluyla 6zel giivenlikten de yararlanma miimkin hale
gelmistir. Bu cercevede istihdam edilen personel; il genelindeki belediye hizmet
binalari, vapur iskeleleri, belediye parklar: ve belediye piknik alanlarinin korunma-
sinda gorevlendirilmigtir.
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Yeni modele gecilmesi, giivenlik anlaminda ilin diger ilgili kurumlariyla esgidiim
halinde ¢aligilmay: da daha kolay hale getirmistir. Bu ¢cercevede, MOBESE kame-
ralar1 ve Buyiiksehir Belediyesi'nin kurdugu ve uhdesinde islettigi giivenlik kame-
ralar1 kargilikli olarak izlenebilir hale getirilmistir. Bu sayede olaylara mudahale
hizlanmis, sugla miicadele ve faillerin yakalanmas: kolaylagmistir.

Saglik ve sosyal hizmet ve uygulamalar: da, il sinirinda biiytksehir belediye mo-
deline gecildikten sonra, il genelini kapsayacak sekilde 6nceki déneme oranla ¢ok
daha kapsamli, standart, etkin ve verimli bir gekilde yuratalmeye baslanmistur.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, halk saglik hizmetleri
ve egitimi konusunda mevcut durum ve ihtiyag tespiti yapilmis; ihtiyag ve talep-
ler dogrultusunda il dizeyinde saglik istasyonlar: olusturulmustur. Bu istasyon-
larda, acil tip teknisyeni ve hemsire gibi saglik gorevlisi egliginde tam donanimh
ambulanslarla saglik hizmeti verilmeye baglanmistir. Yine bu dénemde, yatalak ve
yuriime giclugi ceken hastalarin enjeksiyon, serum takma ve pansuman gibi ihti-
yaglari, bulundugu yerlerde karsilanmaya baglanmigtir.

Yeni modele gecildikten sonra, 6grencilere ve halka yonelik 6zellikle koruyucu sag-
lik egitimleri, koyler de dahil olmak tizere, il geneline diuzenli bir sekilde yayginlag-
tinllmigtir. Bu cercevede, okullarda 6grenci ve velilere yonelik 6zellikle sigara ve
saghga zararlari konularinda egitim seminerleri her yil diizenli bir sekilde verilme-
ye baglanmigtir.

Diger taraftan; kan sekeri, kolesterol ve kemik yogunlugu 6l¢imi gibi uygulama-
lar1 da kapsayan saglik taramalar1 kapsaml ve diizenli bir gekilde yapilmaya bag-
lanmigtir. Yine bu dénemde, ulusal alanda 6rnek gosterilen dogumdan 6nce ve do-
gumdan sonra 3 ay olmak tizere gebe ve annelere siit destegi projesi baglatilmigtar.

Il stmirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, tiim belediye is¢i ve
personeline is saglig ve guvenligi mevzuatinin gerektirdigi kapsam ve nitelikte
hizmet verilmeye baglanmigtir.
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Kocaeli'nin tamamini kapsayacak sekilde larva micadelesi tek elden bilingli bir ge-
kilde uygulanmaya baglanmais, bu sayede ilin genelinde karasinek ve sivrisinek tire-
mesi kontrol altina alinmigtir. Hagereyle miicadelede farkli yontemler gelistirilmis,
insan ve ¢evre saghiginin kimyasala maruz kalmamasi i¢in gerekli tedbirler alinmig
ve hedef dig1 canlilarin ekolojik dengedeki yerleri korunmustur. Daha az trtn ve
daha az is giiciiyle yiritilen verimli miicadele sayesinde, il genelinde epidemiyolo-
jisi yuksek hastaliklarin géralme insidans: disirilmustar.

Yeni modele gecilmesiyle birlikte, sokak hayvanlar ile ilgili sorunun ¢6ztimiine
yonelik yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Bu ¢ercevede, iki adet sokak hayvanlari
rehabilitasyon merkezi ve bir adet mobil kisirlagtirma araci faaliyete gecirilmistir.
flce belediyeleri ile koordineli ¢alismalar yiiriitilmiis; sokak hayvanlari toplama ve
nakil hizmetleri ilce belediyelerince yerine getirilirken, sahipsiz hayvanlarin bakim
ve tedavi hizmetleri ile kisirlagtirilmalar: rehabilitasyon merkezlerindeki uzman
personelce yiritilmeye baglanmigtir.

Yeni donemde, Kocaeli'ndeki tim hal ve terminaller personel, menkul, gayrimen-
kul ve mustemilatlariyla birlikte Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi tarafindan devra-
linmigtir. Hal ve terminallerde yeni bir idari yapilanmaya gidilmis, haller ve termi-
nallerin tamami biiytksehir biinyesinde sube mudurligi bazinda tek merkezden
idare edilirken ilcelerdeki isletme birimleri amirlik olarak yurttilmeye baslanmis-
tir. Bu sayede, hizmetler ¢ok daha etkin ve verimli bir gekilde yurutilmisg, daha
az personelle ayni hizmetin yurutilmesi mimkiin olmus, denetimler tek elden ve
etkin bir sekilde yapilmis ve dolayisiyla isletme maliyetleri azalirken gelirler art-
mistir.

Yeni modelde, mezbahalar ve gida ile ilgili hizmetler AB standartlarinda, ¢cok daha
modern, standart, denetlenebilir, ¢cevre ile uyumlu ve aritmasi olan tesislerde yi-
ritilmeye baglanmigtir. Bu dénemde Kocaeli genelindeki mezbahalarin revizyon
ve modernizasyonu yapilmis, kesimlerin veteriner kontroliindeki usta kesiciler ta-
rafindan yapilmasi ve vatandaglarin et ihtiyacinin daha saglikli ve hijyenik ortam-
larda temin edilmesi saglanarak, halka daha kaliteli hizmet verilmeye baglanmigtir.
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Kocaeli Buytiksehir Belediyesi'nin sosyal hizmet anlayisinda da kapsam, nitelik ve
nicelik yontinden ¢ok biyiik gelismeler olmus, sayisiz proje hayata gecirilebilmistir.
Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi biinyesinde sadece sosyal yardim igleriyle ilgilenen
bir birim olugturulmustur. Sosyolog ve sosyal hizmet uzmanlarinin da dahil oldu-
gu mesleki agidan uzman personelden olusan ve il genelindeki ihtiya¢ sahiplerini
yagam alanlari icerisinde inceleyen bir saha ekibi olusturulmus, bu sayede sosyal
hizmetler de etkinlik ve verimlilik saglanmigtir.

Bu donemde, sosyal yardimlarin kéyler de dahil olmak tizere il geneline belli kriter-
ler cercevesinde yayginlagtirilmasi saglanmigtir. Sosyal hizmetlerde biligim tekno-
lojisi etkin bir sekilde kullanilarak planh ve sistematik bir calisma yuratilmas, bu
sayede mikerrer kayit ve yardimlarin 6niine gecilmistir.

Sosyal hizmetler alaninda gelistirilen 41 Kart Projesiyle; ihtiya¢ sahibi vatandag-
lara, kendilerine en yakin anlagsmali marketlerden aligveris imkani taninmigtir.
Bu uygulamayla, kéyler de dahil olmak tizere il genelindeki vatandaglarin insan
onurunu rencide etmeyecek sekilde ve sadece kuru gida degil, ayn1 zamanda gin-
luk tiketilecek ihtiyaclarinin da kargilanmasi saglanmigtir. Benzer sekilde, Gonil
Kazan Donuk Gida Projesi’yle il genelinde yemek pisirme imkani bulamayan yasl,
kimsesiz, 6ziirli ve bakima muhta¢ vatandaglara giinlik iki 6giin olacak sekilde
hazir yemek verilmeye baglanmigtir.

Egitim, kaltir, sanat ve spor alanlarinda da, il sinirinda buyiiksehir belediye mo-
deline gec¢ilmesinin sagladig: 6l¢ek optimasyonu; etkin ve verimli hizmetlerin ger-
ceklegsmesine imkan tanimigtir.

Kocaeli Buyuksehir Belediyesi hayat boyu 6grenme cercevesinde yetiskin egitimi
de dahil olmak tizere, il genelinde egitime ciddi anlamda katki saglamistir. Kap-
samli meslek ve sanat egitimi kurslar1 diizenlenmis, KOMEK vasitasiyla Kocae-
li'min 12 il¢esinde, ytizbinlerce 6grenciye, 135 ayr1 brangta meslek ve sanat egitimi
verilmeye baglanmistur.
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Bu donemde, il geneline yayginlastirilan Bilgi Evleri vasitasiyla ilk ve ortaokul ¢a-
gindaki 6grencilere yonelik olarak sosyal ortamlar olusturulmus; internet ve ki-
tiphane hizmetlerinin yani sira destek dersleri verilmistir. Diger taraftan, Potasiz
Okul Kalmasin Projesiyle Kocaeli genelindeki tim okullarin ve bu okullarin bulun-
dugu semtteki ¢ocuklarin voleybol ve basketbol oynayabilecekleri alanlar olustu-
rulmustur.

Il simirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, modern mimariye
sahip ¢ok sayida kiltiir merkezinin yapimi mamkin olmus, btytk 6l¢ekli Bilim
Merkezi ve Kagit Miizesi yapilmaya baglanmistir. Ilcelerde yapilan kiltir mer-
kezlerinde, kiiltir ve sanat faaliyetleri ile Sehir Tiyatrolarinin ¢ok sayida oyunu
sahnelenerek, sanat ve tiyatronun il geneline yayginlagmas: saglanmigtir. “Tir
Tiyatrosu”yla kiltar merkezi veya sahne imkani olmayan kéylere dahi tiyatro hiz-
meti sunulabilmigtir.

Tarihi dokunun korunmasina yonelik olarak, kent tarihi bakimindan énem tagiyan
¢ok sayida yapinin restorasyonu yine bu dénemde yapilabilmistir. Bu sayede, Koca-
eli kent tarihi bakimindan énemli yapilarin korunarak gelecek nesillere aktarilmas:
saglanmisg, kent ve tlke kiltir ve turizmine katk: saglanmigtur.

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra hayata gecirilen Ko-
caeli Kitap Fuari, kisa stire icerisinde Turkiye'de ilk ti¢ arasina girmis; Kocaelililer
her yil, yuzlerce yayinevi, yazar ve eserleri ile bulugma imkanina sahip olabilmisgtir.

Bu dénemde, Kocaeli Biiytuksehir Belediyesi, sporu tabana yaymay1 amaglayan ¢ok
sayida proje ve faaliyet gerceklestirebilmigtir. Bu kapsamda spor tesisi yapimlarina
ve spor okullar1 vasitasiyla spor egitimine 6ncelik verilmis; amator spor kultpleri,
ozellikle malzeme yardimi noktasinda desteklenmis ve yapilan ¢aligmalar netice-
sinde ulusal ve uluslararas: ¢apta bir¢ok basarili sporcunun yetismesine katki su-
nulmusgtur.
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i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra kurulan Kocaeli Bii-
yiiksehir Belediyesi Kagitspor, kisa stirede amatér branglarda Tiirkiye'nin en buytuk
spor kultplerinden biri haline gelmigtir. Yazlerce milli sporcu yetistiren Kagitspor;
Olimpiyat, Dinya, Avrupa ve Turkiye sampiyonluklar1 da dahil olmak tzere ferdi
ve takim oyunlarinda ¢ok sayida madalya ¢ikarmigtir.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modelinde, 6zellikle modele gecis stirecinde; imar,
altyapi, ulagim ve toplu tagima gibi baz1 alanlarda iletigim, koordinasyon, igsboli-
mi ve yetki paylasimi noktasinda buiytiksehir belediyeleri ile ilgili kurum, kurulug
ve il¢e belediyeleri arasinda bazi sorunlarin yaganmas: muhtemeldir. Herhangi bir
yonetim biriminde de yasanabilecek bu tiir sorunlarin; UKOME ve AYKOME gibi
st koordinasyon mekanizmalarinin saglikli bir sekilde isletilmesi, ilgili alanlarda
hizmet ve projelerin gerceklestirilmesi dncesi ve sirasinda konu ile irtibath tim
kurum ve kuruluslarin siklikla ve diizenli bir sekilde bir araya gelmeleri, karsilikli
bilgi aligverisinde bulunmalari, tiim ilgili birimlerin yetki ve sorumluluklarinin 6n-
ceden net ve dogru bir sekilde belirlenmesi ve tiim bu hususlarin geffaf bir gekilde
vatandagla paylagilmasi sayesinde agilmasi mimkindar.

i1 sinirinda biiyiiksehir belediye modeli, Tiirkiye'de kiiresellesme ve bilgi caginin
kamu y6netiminde zorunlu kildig: reform calismalarinin devrim niteligindeki son
halkasidir. Ancak bu modelin, daha iyi ve daha etkili yénetim arayislarinin sonun-
cusu oldugu séylenemez. Yonetim sistemlerinin yeni gelisme ve ihtiyaclar cerceve-
sinde kendini strekli olarak yenilemesi kaginilmazdar.
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Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Yonetmelikleri

Acgik ve Kapali Otoparklar ile Parkomath Park Yerleri Yonetmeligi
AYKOME Uygulama Yénetmeligi

Cekiciler ve Kurtaricilarin Caligma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik
Elektronik Haberlesme ve Ge¢is Hakk: Yonetmeligi

Estetik Kurulu Olusumu ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi

Goniilla Itfaiyecilik Yonetmeligi

Imar Yénetmeligi

Orman Kéylerinde Uygulanacak Imar Yonetmeligi

Ozel Halk Otobiis Minibiis ve Dolmus Taksileri (Toplu Tasima Araclar1) Calis-
ma Yonetmeligi

+  Sehirleraras: Otobuis Terminalleri Yonetmeligi
+  Sosyal Hizmetler ve Yardim Esaslar1 Yonetmeligi
+  Taksi Duraklar: ve Ticari Taksi Tagimacilik Esaslar1 Yonetmeligi

+ Toplu Tagima Araglar: Seyahat Kartlar: Yonetmeligi

Internet Siteleri
www.kocaeli.bel.tr

www.resmigazete.gov.tr
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EK-1:

EKLER

iL SINIRINDA BUYUKSEHIR BELEDIYE MODELi: KOCAELi DENEYiMi
CALISMA FORMU

Hizmet Alani:

Hizmet Alaninin ilgili Oldugu Daire/Sube:

Calismayi Yapan/Formu Dolduran Personelin Adi,
Soyadi, Unvant:

ilgili Daire Bagkaninin
Adi, Soyadi, iletisim Bilgisi

1. Daire bagkanliginiz/sube mudirliginiz bunyesinde eskiden yapilamayip, il sinirinda biytksehir
belediye modeline gecildikten sonra yapilabilen hizmetler nelerdir?

2. Bu hizmetlerle ilgili Kocaeli'nde gergeklestirilen 6rnek uygulamalariniz nelerdir?

3. il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegis siirecinde, hizmet alaninizla ilgili yasanmasi muhtemel
sorunlar nelerdir? Bu sorunlarin asilmasina yonelik pratik 6nerileriniz nelerdir?

4. Daire bagkanhginiz/sube mudurluginuz binyesindeki hizmet, uygulama ve deneyimler, buytksehir
belediye modeli i¢in dngdriilen asagidaki unsurlari desteklemekte midir? Hangilerini desteklemekte/nigin
desteklememektedir?

1.

8.
9.

Hizmet sunum kapasitesi blyurken, birim basina hizmet maliyetleri azalacak ve kaynaklar daha
etkin kullanilacaktir.

insan kaynaklari kapasitesi niteliksel ve niceliksel olarak artacaktir.

Karar organlarinda gorev alan segilmis temsilcilerin gesitliligi artacak, daha uzmanlasmis
komisyonlar kurulabilecektir.

Arag, gereg ve ekipman parki niceliksel ve niteliksel yonden gelisecek, verimlilik artacak ve israf
azalacaktir.

Hizmetlerin sunumunda daha ileri teknolojilerden yararlanma miimkin olacaktir.

isb6limii ve uzmanlasma artacak; verimlilik yiikselirken maliyetler diisecek ve kaynaklar daha
etkin kullanilacaktir.

Kentin buttinini kapsayan imar planlarinin yapilmasi mimkuin hale gelecektir.
Daha buyuk 6lgekli projelerin hayata gegirilmesi mimkin olacaktir.

Koordinasyon eksiklikleri ortadan kalkacak; hizmetler daha hizli ve etkili bir sekilde sunulacaktir.

10. Kaynaklarin kullaniminda il genelinde daha adil bir dagihm olacaktir.

11. Hizmetleri alan halkin memnuniyeti artacaktir
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DEVIR ALINAN PERSONEL iSLEMLERINDE YAPILAN ORNEK BiR PROTOKOL

MADDE 1-) TARAFLAR: is bu protokoliin tarafi olan ARSLANBEY Belediyesi, BELEDIYE olarak, Kocaeli
Buytliksehir Belediye Baskanligi ise Buyliksehir Belediyesi olarak anilacaktir.

MADDE 2-) KONU: 27.07.2004 tarih ve 5216 nolu Biliyliksehir Belediye Kanunu geregince Blyuksehir
Belediyelerinin yetki ve gorev alanina verilen hizmetlerinin devir islemlerinin yiritilmesi isbu protokolle
tanzim edilmistir. ARSLANBEY Belediyesinin ulasim, mezarlik, saglik ve itfaiye ile diger kanun kapsamina
giren hizmetlerinin Biyiiksehire devrini kapsamaktadir.

MADDE 3-) YUKUMLULUKLER: Taraflar 5216 no'lu Kanun geregi devre konu teskil eden hususlarla ilgili
evraki en gec¢ 10 giin icerisinde Bliylksehir belediyesi devir komisyonuna teslim edeceklerdir. ARSLANBEY
Belediyesinde 1 (bir) adet miinhal itfaiye eri kadro, 1 (bir) adet minhal itfaiye onbasisi, 1 (bir) adet itfaiye
soforl, mezarhk islerinde galisan 1 (bir) adet isgi, saglk islerinde galisan 1 (bir) adet sofor, ulasim islerinde
calisan 3 (lig) adet sof6r personel hak ve borglari ile devir alinacaktir. Devir olunacak personellerin isimleri
kadrolarini gosterir bir liste halinde verilecektir.

Devredilecek is¢i personellerin vize islemi Valilikten tamamlanincaya kadar hizmetler ARSLANBEY Belediyesi
tarafindan yuritllecektir. ARSLANBEY Belediyesince saglik hizmetlerinin yirataldigu 1 (bir) adet ambulans,
itfaiye hizmetlerinde kullanilan 1 (adet) arasdz, ulasim hizmetlerinde kullanilan 3 (li¢) adet otobis,
protokoliin yirarlik tarihinden itibaren Blyuksehir Belediyesine teslim edilecektir. S6z konusu hizmetlerin
ylriatiimu icin hizmet alanlari bedelsiz ve slrekli olarak Blylksehir Belediyesine tahsis edilecektir. Halen
hizmetlerin ylriatiminde kullanilan bilgisayar ve diger demirbaslar Blyuksehir Belediyesine teslim
edilecektir.

MADDE 4-) Kanun geregi devredilecek unsurlara iliskin her tirli dokiiman ve haklar, personel listeleri, tesis
ve mahal listeleri, menkul ve gayrimenkul listeleri en ge¢ 10 gin icerisinde Bliyliksehir Belediyesi devir
komisyonuna sunulacaktir.

MADDE 5-) Protokol eklerinin ve listelerinin Blyuksehir Belediyesine teslim esnasinda devir edilecek konular
ile ilgili bor¢ listesi sunulacaktir. Buyiksehir Belediyesine gececek olan personelin ARSLANBEY
Belediyesinden alacaklari liste halinde verilecektir. Protokoltn yirirlik tarihinden sonra bildirilecek olan
borglardan dolayi Buytiksehir Belediyesinin herhangi bir sorumlulugu olmayacaktir.

MADDE 6-) Taraflar gerek goriirlerse ek protokol yapabilirler.

MADDE 7-) isbu protokol 7 maddeden ibaret olup, karsilikli iki niisha olarak 26/08/2004 tarihinde
imzalandiktan sonra 10.09.2004 tarihinde ydrirlige girecektir. (Yeni Kanunda, Bu protokol Valilikteki
komisyonca yapilacaktir.) imza kisminda protokolde yer alanlarin ismi agilacaktir.

Kocaeli Buyiiksehir Belediye Baskani Arslanbey Belediye Baskani

ibrahim KARAOSMANOGLU Fahrettin YILMAZ
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