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T.C.
KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI
MECLIS KARARI
,;% cocasL: Karar Tarihi 10.09.2020
s S=EDIVES Karar No 353
Konu Imar ve Baymdirlik Komisyonu Raporu
Dairesi Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig
Evrak Tarih ve No 10.08.2020 2020-1153365
Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 2020 yili Eylil ay1 1. birlesimi 10.09.2020
Persembe giinii saat 15:00 'da yaptig1 toplantisinda alinan 353 sayili karardir.

KONU:

Kandira Belediyesi, Kefken Mahallesi, F24.d.10.c nazim, F24.d.10.c.04.b.- 01.a.- 01.d
- 03.a uygulama imar plan1 paftalari, 168 ada 1 No’lu parselin batisinda yer alan tescil harici
alan, 136 ada 4 No’lu parselin dogusunda kalan tescil harici alan ile birlikte, 149 ada 32
No’lu, 166 ada 10 No’lu, 167 ada 1 No’lu, 205 ada 5 No’lu, parsellerde hazirlanan 1/5.000
6lcekli nazim ve 1/1.000 Slgekli uygulama imar plani degisikligi.

KOMIiSYON GORUSU:

Belediyemiz Meclisi’nin 13.08.2020 tarih ve 89. giindem maddesi olarak goriisiilen ve
Komisyonumuzun tetkikine sunulan Belediyemiz, Kandira Ilgesi, Kandira Belediyesi, Kefken
Mahallesi, F24.d.10.c nazim, F24.d.10.c.04.b (eski 34N2D-3A), F24.d.10.c.01.a.-01.d-03.a
uygulama imar plani paftalari, 168 ada 1 No’lu parselin batisinda yer alan tescil harici alan,
136 ada 4 No’lu parselin dogusunda kalan tescil harici alan ile birlikte, 149 ada 32 No’lu, 166
ada 10 No’lu, 167 ada 1 No’lu, 205 ada 5 No’lu, parsellere iligskin hazirlanan 1/5.000 &6lgekli
nazim ve 1/1.000 olgekli uygulama imar plan1 degisikligi teklifi Komisyonumuzca
incelenmistir.

Yapilan inceleme neticesinde; Kocaeli Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii
tarafindan, Belediyemiz, Kandira Ilgesi, Kandira Belediyesi, Kefken Mahallesi, F24.d.10.c
nazim, F24.d.10.c.04.b (eski 34N2D-3A), F24.d.10.c.01.a.-01.d-03.a uygulama imar plani
paftalari, 168 ada 1 No’lu parselin batisinda yer alan tescil harici alan, 136 ada 4 No’lu
parselin dogusunda kalan tescil harici alan ile birlikte, 149 ada 32 No’lu, 166 ada 10 No’lu,
167 ada 1 No’lu, 205 ada 5 No’lu, parsellere iliskin hazirlanan ve Belediyemiz Meclisinin
11.01.2018 tarih ve 36 sayih karari ile onaylanan 1/5000 6l¢ekli nazim imar planinin kanuna
aykir1 olarak hazirlandigi, hak kaybina sebebiyet verildigi, LNG istasyonu kurulacagi
gerekcesiyle imar planinda “Ticaret Alani”nda kalan 205 ada 5 No’lu parselin, “ibadet ve
kentsel hizmet” alaninda kalan 167 ada 1 No’lu parsel ve “Konut Alani”’nda kalan 166 ada 10
No’lu parsele kaydirildigi, hazinenin taginmaz iizerindeki tasarruf hakkinin engellendigi
iddialariyla planin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi istemiyle dava ag¢ildigi, davanin imar
mevzuati, kamu yarari, sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina uygun oldugu gerekgesiyle
Kocaeli 1. Idare Mahkemesi 2019/1074 karar numarasi ile davanin reddine karar verildigi,
Istanbul Bolge Idare Mahkemesi, Dordiincii Idare Dava Dairesi' nin 2019/2242 esas,
2020/275 karar sayili karari ile ise Kocaeli 1. Idare Mahkemesi 2019/1074 sayili kararmin
hukuka aykir1 oldugu gerekcesiyle, dava konusu planlarin iptali yoniinde hiikiim verildigi
anlagilmistir.
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Oncelikle, dava konusu planlama alanina iliskin imar plan1 siireci irdelendiginde;
Yildiz Teknik Universitesi tarafindan hazirlanarak 14.02.1989 tarihinde onaylanan 1/1000
Olcekli uygulama imar planinda 136 adanin dogusundaki tescil harici alanin “Park Alan1”, 168
ada 1 No’lu parselin batisinda yer alan tescil harici alanin kiy1 ve agik alan kullanimi, 205 ada
5 No’lu parselin kiiciik bir kismimin H:7.50 yapilasma kosulu ile “Ticaret Alani1”, kalan
kisminin kiy1 ve agik alan kullanimi, 167 ada 1 No’lu parselin biiyiik bir kisminin “Meydan”
ve 25.00 m.lik imar yolu, kalan kismimnin H:7.50 yapilagsma kosulu ile “Ticaret Alan1”,166 ada
10 No’lu parselin 5/A-2/3 ve 0.25/0.60 yapilagsma kosullar1 ile “Turizm ve 2. Konut Yerlesme
Alanlar1”, H:7.50 yapilagsma kosulu ile “Ticaret Alan1” ve “Otopark Alani”nda kaldig tespit
edilmistir.

20.11.2006 tarih ve 2016/11264 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 dogrultusunda
08.12.2006 tarih ve 26370 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ilan edilen, Istanbul ili, Agva
Ilgesinden baslayarak, Belediyemiz Kandira ilcesi, Kandira Belediyesi sinirlar1 igerisindeki
Karadeniz kiyr kesimini ve Sakarya ili smirlari igerisinde kalan bir kisim alan1 kapsayan
Kocaeli-Sakarya Kiyr Band1 Kiiltiir Koruma ve Gelisim Bolgesi igerisinde yer alan yaklagik
1065,7 hektarlik alanin 19.09.2016 tarih ve 2016/9251 sayili Bakanlar Kurulu Kararina
istinaden KTKGB disarisina ¢ikarilmasi ve Kandira ilgesi sahil kesimi planlama bélgeleri kiy1
kenar cizgisinden itibaren 100 metrelik bant icerisindeki alanlara dair kismi yapilasma
kararinin alinmasina iligkin kabul edilen Kandira Belediye Meclisinin 08.05.2017 tarih ve 30
ile 06.06.2017 tarih ve 32 sayili kararlar1 ve ekleri g¢ercevesinde yeni plan kararlarinin
iiretilmesini iceren 1/5000 o6lcekli nazim imar plam tekliflerinin Belediyemiz imar ve
Sehircilik Dairesi Baskanlig: tarafindan hazirlandigi anlagilmaktadir.

Yukarida belirtilen Bakanlar Kurulu Karar1 ve Meclis Kararlarina istinaden hazirlanan
ve Belediyemiz Meclisi’nin 15.06.2017 tarih ve 366 sayili karari ile onaylanarak 3194 sayili
Imar Kanunun 8-b maddesine istinaden 11.07.2017-11.08.2017 tarihleri arasinda askiya
¢ikarilan “Kefken ve Kurtyeri Mahalleleri 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plan1 “nda davaya konu
alanlardan 136 adanin dogusundaki tescil harici alan meri imar planinda “Park Alan1” ,205
ada 5 No’lu parselin dogusu ile 168 ada 1 No’lu parselin batisindaki tescil harici alanin 90
ki/ha yogunluk ile “Ticaret Alan1”, 166 ada 10 No’lu parselin batisinda bir kismi ile 149 ada
31 No’lu parselin gilineybatisindaki tescil harici alanin (meclis kararinda sehven tescil harici
alan olarak ifade edildigi tespit edilen miilkiyeti Kandira Belediyesi’nde olan 149 ada 32
No’lu parsel) “Mevcut Konut Alan1”, 167 ada 1 No’lu parselin ise meri nazim imar planinda
“Ibadet Alan1” kullaniminda kalmakta iken; 136 adamin dogusundaki tescil harici alan
iizerinde Kefken, Kerpe ve Cebeci gaz arzini karsilamak amaciyla LNG istasyon kurulacagi
talebinin yer aldig1 izgaz’m 10.08.2017 tarih ve 9963 sayili yazis1 dogrultusunda sz konusu
alanlarda 1/5000 o6lgekli nazzim ve 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plani degisikligi teklifinin
Belediyemiz imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig tarafindan hazirlandig: tespit edilmistir.

Izgaz’1n talebi dogrultusunda hazirlanan nazim ve uygulama imar planinda 136 adanin
dogusundaki tescil harici alanin “Park ve Yesil Alan” olan kullanim1 “Teknik Altyap1 Alan1”
olarak diizenlenmis, kaldirilan park alaninin ise 205 ada 5 No’lu parselin dogusunda, 168 ada
1 No’lu parselin batisindaki tescil harici alanlar ile 149 ada 32 No’lu parselde, 167 ada 1
No’lu parselin kuzeyinde ve 166 ada 10 No’lu parselin batisinda bir kisminin park alam
olarak diizenlenmesi suretiyle karsilanmig ve 205 ada 5 No’lu parselde yer alan “Teknik
Altyapt Alani”nin cephe alabilmesi igin kuzey yoniinde genisletilmis olup, Imar ve
Baymndirlik Komisyonu Kararinin alindig: tarihte, s6z konusu alanlar1 da kapsayan 1/1000
Olgekli uygulama imar plani revizyonunun Kandira Belediye Meclisince onaylanmadigi,
dolayisiyla bahse konu plan degisikliginin sadece 1/5000 o6l¢ekli nazim imar planinda
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yapilmasi sureti ile Belediyemiz Meclisinin 11.01.2018 tarih ve 36 sayili karariyla tadilen
onaylandig1; 3194 sayili Imar Kanunun 8-b maddesine istinaden 09.05.2018 - 09.06.2018
tarihleri arasinda askiya ¢ikarilan s6z konusu plana yasal aski siiresi igerisinde Kocaeli
Valiligi, Defterdarlik Milli Emlak Dairesi Baskanligi-izmit Emlak Miidiirliigii tarafindan
“Hazine hak ve menfaatlerinin ihlaline ve ileride telafisi gii¢ veya imkansiz durumlara
meydan vermemek adma” itiraz edildigi ve yapilan itirazlarin degerlendirilmesi sonucu
Belediyemiz Meclisinin 16.08.2018 tarih ve 450 sayili karar ile onaylanan 1/5000 o6lgekli
nazim imar planinda bahse konu itirazin “séz konusu diizenlemenin kullanim karar: olarak
yerinde bir karar oldugu ve herhangi bir sekilde yogunluk artisina neden olmadigi, ayrica
vatandas magduriyetlerini ve kamulastirma maliyetlerini en aza indirgemek adina “Teknik
Altyapr Alam” min ve “Park ve Yesil Alan”in kamu parselleri iizerinde diizenlenmesine
oncelik verildigi” belirlendiginden uygun goriilmedigi tespit edilmistir.

Ayrica ist Olgekli plan kararlart dogrultusunda hazirlanarak Kandira Belediye
Meclisi’nin 02.04.2018 tarih ve 28 sayili karar1 ile uygun goriilen ve Belediyemiz Meclisinin
13.06.2018 tarih ve 346 sayili karar ile onaylanan 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planinda
dava konusu 136 adanin dogusundaki tescil harici alanin E:0.30 yapilagsma kosulu ve tiim
cephe hatlarindan 5.00 m g¢ekme mesafesi ile “Teknik Altyapt Alami”, 168 ada 1 No’lu
parselin batisinda yer alan tescil harici alan ile 149 ada 32 No’lu parselin “Park Alan1”, 205
ada 5 No’lu parselin bir kismi kiy1 kenar ¢izgisinin deniz tarafinda kalmakla birlikte kalan
kisminin “Teknik Altyapt Alan1” ve “Park Alan1”, 167 ada 1 No’lu parselin “Park Alan1”,
E:1.00 yapilagsma kosulu ve tiim cephe hatlarindan 3.00 m ¢ekme mesafesi ile “Cami Alan1”
ve 7.00 m.lik imar yolu, 166 ada 10 No’lu parselin bir kism1 kiy1 kenar ¢izgisinin deniz
tarafinda kalmakla birlikte kalan kismimin E:1.00 yapilagma kosulu ve tiim cephe hatlarindan
3.00 m ¢ekme mesafesi ile “Resmi Kurum Alan1” ve “Park Alan1” nda kaldigi, 3194 sayili
Imar Kanunun 8-b maddesine istinaden 03.08.2018 - 03.09.2018 tarihleri arasinda askiya
cikarilan s6z konusu plana yasal aski siiresi icerisinde yapilan itirazlarin Kandira Belediye
Meclisinin 01.10.2018 tarih ve 59 sayili karariyla degerlendirilerek, Belediyemiz Meclisi'nin
13.12.2018 tarih ve 662 say1li karari ile de yiiriirliige girmistir.

Istanbul Bolge Idare Mahkemesi, Dérdiincii Idare Dava Dairesi' nin 2019/2242 esas,
2020/275 karar sayili kararinda yer alan iptal gerekceleri irdelendiginde;

- "... dava konusu 11.01.2018 tarih ve 36 sayui meclis kararimin konu kismi ile karar
kisminda, nazim imar plani disinda uygulama imar plamimin da hazirlanarak onandig
belirtilmesine ragmen, icerik kisminda sadece nazim imar planina miinhasir onay verildiginin
belirtildigi, dolayisiyla islemin icerigi ile sonu¢ kismimin birbirini tutmadigi, idarelerin ilgili
vazigsmalarindan da bu meclis karariyla sadece nazim imar planimin onaylandigi, uygulama
imar planimin ilge belediyesine birakildigr ve ilge belediyesince sonradan davaya konu
parselleri de kapsayan bir bolgeye iliskin genel uygulama imar planmnin yapildigi tespit
edildiginden, dava konusu 36 sayili meclis kararinin ¢eliskili oldugu, idari yargi denetimine
elverigli sekilde tesis edilmedigi, bu nedenle anilan meclis karariyla onaylanan uygulama
imar plant olup olmadigimin tespit edilemedigi, sayet meclis tarafindan béyle bir karar
alinmis ise bu plan yéniinden biiyiiksehir meclisinin yetkisinin olmadigi..."

- "... dava konusu planlarla park alaninin kaldirildigi, bu park alaninin yerine Hazine
parselleri ile belediye parselinin park islevine doniistiiriildiigii, anilan alan ile Hazine
parsellerinin aralarindaki mesafenin bilirkisi raporunda da gériilecegi tizere yaklasik 1.5 km
oldugu, iki alan arasinda ayrica orman alani ile bir¢ok yollar bulundugu, dolayisiyla onceki
park alani ¢evresinde yer alan kigilerin bu yeni park alanina yaya olarak erisiminin miimkiin
olmadig1 bu itibarla yeni ayrilan park alanimin ayni halka hizmet edecek sekilde esdeger
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nitelikte olmadigi, ve yine yeni olusturulan parklarin ayri ayri parsellerde kiiciik bir sekilde
olusturulmasiyla park alaminin biitiinliigiintin ve kullanilisimin da bozuldugu..."

- "... dava konusu meclis kararimin mevzuata aykiri sekilde alindigi, ¢eliskili bir karar
oldugu, planlarin da sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina aykiri olarak yapildigi..."”
gerekgeleriyle iptal edildigi anlagilmastir.

[lgili Mahkeme kararinda yer alan iptal gerekceleri dogrultusunda;
*166 ada 10 No’lu parselin bat1 kesiminin
a) 1/5.000 6lgekli nazim imar planinda 140 k/ha yogunluga sahip Mevcut Konut
Alani

b) 1/1.000 o6lgekli uygulama imar planinda ise KAKS:0.50, A-2 yapilasma
kosuluyla Konut Alan1 olarak diizenlenmesi,

*149 ada 31 No’lu parselin giineyinde kalan tescil harici alan ile 167 ada 1 No’lu
parselin bir kisminin

a) 1/5.000 olgekli nazim imar planinda Park ve Yesil Alanlar

b) 1/1.000 6l¢ekli uygulama imar planinda Park Alani olarak diizenlenmesi,

*168 ada 1 ve No’lu, 205 ada 1, 2, 4, 5 No’lu parsellerin bir kisminin
a) 1/5.000 olgekli nazim imar planinda 180 k/ha yogunluga sahip Ticaret Alani
(T2)

b) 1/1.000 6lgekli uygulama imar planinda ise tiim cephe hatlarindan 5.00 mt yap1
yaklagma mesafeli olmak suretiyle E:0.60, Yengok:6.50 mt. Yapilasma kosullarina sahip
Ticaret Alan1 olarak diizenlenmesi,

*136 ada 4 No’lu parselin dogusunda kalan tescil harici alanin

a) 1/5.000 dlgekli nazim imar planinda Teknik Altyap: Alani

b) 1/1.000 6lgekli uygulama imar planinda ise tiim cephe hatlarindan 5.00 mt yap1
yaklagsma mesafeli olacak sekilde, E:0.30 yapilasma kosulu ile Teknik Altyap1 alani olarak
diizenlenmesine iliskin 1/5.000 o&lgekli nazim ve 1/1.000 o6lgekli uygulama imar plani
teklifinin Belediyemiz Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1 tarafindan hazirlandig1 tespit
edilmistir.

Sonug olarak, ilgili mahkeme kararinda yer alan plan iptali gerekg¢elerinin bertaraf
edilmesi ile plansiz alan konumuna diisen bolgede imar faaliyetlerinin ve kamu hizmetlerinin
aksamamas! adina Belediyemiz Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan
nazim ve uygulama imar planlari;

o Plan degisikligiyle tamami Teknik Altyap1 Alanmi olarak 6ngdriilen 136 ada 4 No’lu
parselin dogusunda kalan tescil harici alanin, ilgili mahkeme karar ile iptal edilen plan
oncesinde tamaminin Park ve Yesil Alan fonksiyonunda kaldig1 goz onilinde bulundurularak,

a) Teknik Altyapr Alan1 olarak 6ngoriilen 136 ada 4 No’lu parselin dogusunda kalan
tescil harici alanin yiiz6l¢iimiiniin halihazirdaki yapiya gore azaltilmasi ve olusan yapi
adasmin uygulama imar planinda tiim cephelerden 5.00 mt yap1 yaklasma mesafesi ve E:0.50
yapilagsma kosuluna sahip Teknik Altyap1 Alani olarak diizenlenmesi

b) Teklif edilen teknik altyapr alaninin kalan kismi ile batisinda yer alan 7.00 mt
genigligindeki imar yolunun nazim ve uygulama imar planlarinda Park ve Yesil Alanlar
olarak diizenlenmesi,

. 1/1000 oSlgekli uygulama imar plani paftasinda 136 ada 4 No’lu parselin glineyinde
kalan imar yolu ile 141 ada 8 No’lu parselin giineyinde kalan imar yollarinda stirekliligin
saglanmasi adina, olusturulan teknik altyapi alani ile park ve yesil alanlar kullanimi arasinda,
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dogu-bat1 istikametli, 7.00 mt genisliginde Imar Yolu olusturulmasi suretiyle
Komisyonumuzca tadilen uygun goriilmiistiir.

Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeliginin 32. maddesi 2. bendi geregi NIP-41241006,
UiP-41345833 seklinde PIN (Plan Islem Numarasi) almis degisiklik teklifinin 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7-b, 7-c ve 14. maddesi geregi Belediyemiz Meclisinde
gortstilerek karar verilmek iizere is bu rapor tarafimizca diizenlenmistir. 20.08.2020

Seklindeki Imar ve Baymdirhk Komisyonu Raporu, 10.09.2020 tarihli meclis
toplantisinda goriislilerek miizakere edilmistir.

KARAR:

Kandira Belediyesi, Kefken Mahallesi, F24.d.10.c nazim, F24.d.10.¢.04.b.- 01.a.- 01.d
- 03.a uygulama imar plan1 paftalari, 168 ada 1 No’lu parselin batisinda yer alan tescil harici
alan, 136 ada 4 No’lu parselin dogusunda kalan tescil harici alan ile birlikte, 149 ada 32
No’lu, 166 ada 10 No’lu, 167 ada 1 No’lu, 205 ada 5 No’lu, parsellerde hazirlanan 1/5.000
dlcekli nazim ve 1/1.000 6lcekli uygulama imar plani degisikligi ile ilgili imar ve Bayindirlik
Komisyonu Raporu; komisyondan geldigi sekliyle oylandi ve oybirligi ile kabul edildi.

Tahir BUYUKAKIN Fatmanur CELIK Berna ABIS
Baskan Katip Uye Katip Uye
Sayfa5/5

Evrakin elektronik imzali suretine https//e-belge.kocaeli.bel.tr adresinden fc213825-d9bb-499¢-b9e4-03db25d9b98a kodu ile erisebilirsiniz.
Bu belge 5070 sayili Elektronik iImza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile imzalanmustir.



