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T.C.
KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI
MECLIS KARARI
Karar Tarihi 13.09.2018
KO-CA-ELi .
E.E'.E:JL“.::gﬁEEE,iH'R Karar No 494
CALISINCA OLUYOR
Konu Imar ve Baymdirlik Komisyonu Raporu
Dairesi Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig
Evrak Tarih ve No 09.03.2018 2018-E12829
Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 2018 yili Eylil ay1 1. birlesimi 13.09.2018
Persembe giinii saat 15:00 'da yaptig1 toplantisinda alinan 494 sayili karardir.

KONU:

Darica Belediyesi, 1/25000 olgekli G22.b4, 1/5000 6l¢ekli G22.b.17.¢-18.d-22.b-23.a
nazim imar plan paftalar1 dahilinde Daire Baskanligimizca hazirlanan 1/25000 ve 1/5.000
olgekli nazim imar plani degisikligi.

KOMISYON GORUSU:

Belediyemiz Meclisi’nin 15.03.2018 tarih ve 82. glindem maddesi olarak goriisiilen ve
Komisyonumuzun tetkikine sunulan, Belediyemiz, Darica Ilgesi, Darica Belediyesi, 1/25000
olgekli G22.b4, 1/5000 olgekli G22.b.17.c-18.d-22.b-23.a nazim imar plan paftalar
kapsaminda hazirlanan 1/25000 ve 1/5.000 ol¢ekli nazim imar plant degisikligi teklifi
Komisyonumuzca incelenmistir.

Yapilan inceleme neticesinde; Belediyemiz, Darica Ilgesi, Darica Belediyesi, 1/25000
olgekli G22.b4, 1/5000 olgekli G22.b.17.¢-18.d-22.b-23.a nazim imar plan paftalari, meri
1/25000 6lgekli Nazim Imar Planinda “Meskun Konut Alam” ile “Turizm Tesis Alam1”
kullaniminda kalan 2014-2033-2037-2038-2039-2040-2041-2043-2044-2045-2046-2047-
2048-2049 ve 2359 nolu imar adalarinin “Ticaret-Turizm-Konut Alan(TICTK)” olarak
planlanmasi, meri 1/5000 6l¢ekli nazim imar planinda “Turizm Tesis Alaninda” kalan 2014-
2037-2039-2040-2043-2044-2045 nolu imar adalari, “Orta Yogunlukta Yerlesik Konut
Alanlarr” kullaniminda kalan 2033-2041-2046-2047-2048-2049 nolu imar adalari, “Kapal
ve Acik Semt Spor Alam” kullaniminda kalan 2359 nolu imar adas1 ile biiyiik kismi “Park
ve Dinlenme Alam” az kism1 “imar Yolunda” kalan 2038 nolu imar adasinin birlestirilerek
imar ada formu ve ulagim sistemi yeniden diizenlenmek suretiyle, “Ticaret-Turizm-Konut
Alani(TICTK)” olarak planlanmasi, kaldirilan donat1 alanlarma esdeger alan ile bolgeye
gelen ilave niifusun donati ihtiyacinin 2033-2048 ve 2049 nolu imar adalarinin “Kapah ve
Acik Semt Spor Alam” ve “Park ve Dinlenme Alan1” olarak planlanmasi suretiyle
karsilanmasini igeren 1/25000 ve 1/5000 Olgekli nazim imar plam degisikliginin Belediyemiz
Meclisinin 12.11.2015 tarih ve 629 sayili karar ile onaylandig1 belirlenmistir.

Séz konusu nazim imar plami degisikligine kars1 Kocaeli 2. Idare Mahkemesinde
2016/276 esas say1 ile agilan davada mahkemece yaptirilan bilirkisi raporunda belirtilen;
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- “Alanda yapilacak plan degisikliklerinin revizyon niteligi tagimasi gerektigi, tek bir
alanda plan degisikligi yapilarak plan biitlinliigliniin bozuldugu,

- Karma kullanimlarin sadece alansal ingaat oranlari ile anildigt ve bu alanda
yaratilacak olan degerlerin alanin rant kaynagi olarak goriilmesinin 6niine gececek
sekilde kamuya aktariminin tanimlanmadig,

- Kamu yarar tasiyan, nesnel ve teknik gerekcelere dayanmamasi, ongoriillemeyen
bir niifus artis1 yasanmasina karsin bu niifusun ihtiyaci olan ilave teknik ve sosyal
altyap1 alanlariin yine ayni bolge icerisinde planlanmasina yonelik bir plan karari
icermemesi,

- Kentsel tasarim projesi ile desteklenmemis, uygulamadaki arazi elde etme araglari
tanimlanmamig bir kamusal alan/sosyal ve teknik altyapi alanlari tahsisinin
amacina ulagan bir yaklasim olmadig,

Trafik yiikii hesaplamasinin, planlama kararlariin  tamamen yatirimciya
birakildigi...”

yoniindeki degerlendirmeler dogrultusunda Mahkemenin 2017/1992 sayili karart ile,
degisikligin planlama esaslari, sehircilik ilkeleri ve kamu yararina uygun olmadigi kanaatiyle
iptali yoniinde hiikiim verildigi anlagilmistir.

Bahse konu mahkeme karari dogrultusunda, Belediyemiz, Darica Ilgesi, Darica
Belediyesi, 1/25000 olgekli G22.b4, 1/5000 o6lgekli G22.b.17.¢c-18.d-22.b-23.a nazim imar
plan paftalar1 dahilinde 1/25000 ve 1/5.000 6l¢ekli nazim imar plami teklifinin Belediyemiz
Imar ve Sehircilik Daire Baskanliginca hazirlandigi belirlenmistir. Yukarida ifade edilen
mahkeme karart ile birlikte iptal edilen plan ve yeniden hazirlanan plan teklifi ve raporunun
incelenmesi neticesinde;

- Teklife konu alanin Belediyemiz Meclisinin 14.07.2006 tarih ve 488 sayili karari
ile onaylanan Kocaeli Ili 2025 yili 1/50000 Olgekli Cevre Diizeni Planinda
“Turizm Alanm1” olarak diizenlendigi, s6z konusu planin plan notlarinda
“3.7.12.Turizm Alant (T): Turizm merkez alami veya bolgeleri ya da turizm
kullamimi agirlikli olarak planlamasi onerilen alanlardwr. Kapsaminda her tiirlii
turistik ve giiniibirlik tesis alanlar, ticari tesisler, sosyal ve teknik altyapt alanlari,
konut ve ikinci konut kullamimi da yer alabilen alanlardir.” Ifadelerinin yer aldigi,
dolayisiyla bu alan i¢in planlama yaklagimi zaten 2006 yilindan beri ayni olup iist
6l¢ekli planlar dogrultusunda yapilan diizenlemenin kapsamina iliskin herhangi bir
problem olmadig1 ve karma kullanim fonksiyonunun ilimizdeki en {ist 6lgekli plan
olan 1/50000 6l¢ekli gevre diizeni planindan geldigi,

- Iptale konu planda, miilkiyeti zaten bir biitiin olarak ayni elde bulunan alanda,
kisiye 6zel bir rant, miilkiyet vb. aktarim yapilmadig1 aksine bdlge cazibesinin ve
kentsel mekan niteliginin arttiginin acik oldugu, ayrica meri plan notlart ile tek tek
belirtilen kullanim metrekareleri ile ilgili olarak yapilagsma kosullarmna iliskin
herhangi bir serbestligin s6z konusu olmadig1 gibi, bu hususun 6lcek itibari ile s6z
konusu teklifin konusu olmadig,

- Kamu yararinin esasinda toplumun yasam kalitesi artisin1 dngoren, yeni ve ilave
istihdam alanlarini ortaya ¢ikaran, artan niifus ile ihtiya¢ duyulacak olan sosyal ve
teknik altyapi alanlarin1 kente ve topluma kazandirabilmek oldugu gbéz 6niinde
bulunduruldugunda, plan kararlariyla gelistirilmesi 6ngoriilen toplamda 102.500
m?2 biiyiikliigiinde ki sosyal ve teknik alt yap1 alanlariyla ve yiizlerce aileye is ve
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istihdam saglayacak 10.000 m2 turizm ve 86.000 m2 ticaret alanlariyla Darica
ilgesinin sosyal ve ekonomik kalkinmasina, ¢cevresel degerlere katki saglayacagi,

- Kentsel tasarimin alt 6lgekli planlarin konusu oldugu, ve 1/1000 dlgekli uygulama
imar plan1 agsamasinda vaziyet plan1 ve kentsel tasarim projesinin de plan ile bir
biitiin olarak degerlendirilecegi,

- Alanda trafik yiikiine iliskin etki ve degerlendirme raporunun, her ne kadar
bilirkisilerce goz ardi edilmisse de Belediyemiz ilgili birimlerinin nezareti altinda
yaptirilmis oldugu,

belirlenmistir. Dolayisiyla mahkeme kararina esas bilirkisi raporunun, planin igerigine
girmeksizin soyut bir ¢ergeve ¢izilmek suretiyle, planin iptali yoniinde gerek¢eler sunarken
herhangi bir alternatif planlama onerisi ya da iddia edilen sorunlarin ¢éziimii yoniinde bir
yaklagim sunmadig1 anlasilmistir.

Iptal edilen 1/25000 ve 1/5000 Olgekli nazim imar plani teklifinin, Belediyemiz,
Darica Ilgesi, Darica Belediyesi, 1/25000 &lgekli G22.b4, 1/5000 6lgekli G22.b.17.c-18.d-
22.b-23.a nazim imar plan paftalari, 1/50000 6l¢ekli ¢evre diizeni planinda “Turizm Alani”
1/25000 6lcekli Nazim Imar Planinda “Meskun Konut Alan1” ile “Turizm Tesis Alan1”
kullannrminda kalan 2014-2033-2037-2038-2039-2040-2041-2043-2044-2045-2046-2047-
2048-2049 ve 2359 nolu imar adalarinin “Ticaret-Turizm-Konut Alani(TICTK)” olarak
planlanmasi, meri 1/5000 Ol¢ekli nazim imar planinda “Turizm Tesis Alaninda”, “Orta
Yogunlukta Yerlesik Konut Alanlar™, “Kapali ve Acik Semt Spor Alami” ve “Park ve
Dinlenme Alan1” kullanimlarina sahip imar adalarinin birlestirilerek imar ada formu ve ulasim
sisteminin yeniden diizenlenmesi, bolgesine deger katacak, yiiksek nitelikli ve karma arazi
kullanim yapisina sahip “Ticaret-Turizm-Konut Alani(TICTK)” olarak planlanmasi,
kaldirilan donat1 alanlarina esdeger alan ile bolgeye gelen ilave niifusun donati ihtiyacinin
“Kapal1 ve Agik Semt Spor Alan1” ve “Park ve Dinlenme Alan1” olarak planlanmasi suretiyle
karsilanmasini, 1/25000 ve 1/5000 o6lgekli nazim imar plani degisikligi teklifinde “Ticaret-
Turizm-Konut Alani(TICTK)” kullanimi getirilen alanlar {izerine Mekansal Planlar Yapim
Yénetmeligine uygun olacak sekilde “TICTK” semboliiniin eklenmesi ve 1/5000 &lgekli
nazim imar planinda alanin etrafina “Ozel Proje Alani(OPA)” smirinin islenmesi, “Ticaret-
Turizm-Konut Alanlarina” iliskin yapi insaat alani ve ayrilmasi gereken sosyal altyapi
alanlariin ¢esitleri ve alan biiyiikliiklerini ihtiva eden alan kullanim tablosunun 1/5000
olcekli nazim imar plani lejantina ve yeni olusturulacak “Ozel Proje Alani(OPA)”plan hiikmii
altina eklenmesi, bolgede yapilan diizenleme sonucunda ortaya c¢ikan trafik yogunlugunun
azaltilmast ve alanin kuzey boélgesi ile ulasiminin giiglendirilmesi adina giiney-dogu, kuzey-
bat1 istikametinde 20.00 metrelik imar yolu agilmasi, “Marmaray” ile ayrilan imar yollariin
bu yollarin baglantisin1 saglamak adina alanda trompet kavsak diizenlemesinin yapilmasini
icerdigi belirlenmistir.

S6z konusu diizenlemeler ile ilgili olarak, alanin deniz kiyis1 tarafinda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan 17.03.2016 tarihinde onaylanan “Bayramoglu Yat Limam
Amacli 1/5000 ve 1/1000 dlgekli Dolgu Imar Plan1” yer aldig1, deniz ulagimi igin yapilacak bu
yatirim kapsaminda da hem dava konusu alan hem de Darica ilgesi i¢in erisilebilirlik ve buna
bagli hareketliligin artacagi, ek olarak Marmaray hattinin da Gebze il¢esine kadar ulasacagi
ve Belediyemizce devam ettirilen ulasim projeleri kapsaminda Gebze — Cayirova - Darica
LRT hatt1 projesi de gbz Oniinde bulunduruldugunda halkin ulagimina agik ve gevresiyle
entegrasyonu saglanmig bir alan olusturulacagi ve dava konusu projenin ulagim ve cevresel
etkiler bakimindan hic¢bir olumsuzluk tasimadig, aksine bolgesi ile biitiinleserek nitelikli bir
kentsel gevre olusturacagi, ayrica dava konusu alanin ayni1 zamanda sinirlar1 plan iizerinde de
belirtilmis olan 6zel proje alani olup Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 21.
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Maddesinde yer alan “(11) Imar planlarinda, 6zel proje alani olarak belirlenen yerlerde niifus
veya yapt yogunlugu ile kullannom ve yapilagsmaya iliskin kararlar belirtilir.” ifadeleri
dogrultusunda dava konusu planda yapilasmaya iliskin belirlenmis olan kararlarin yine meri
mevzuat dogrultusunda temellendirildigi goriilmektedir.

Dolayisiyla yeterli yasal ve toplumsal temeller iizerinde sekillendigi ve ilimizde
yapilan ilk genis kapsamli plan olan ve Belediyemizce yapilan 1/50000 6lcekli ¢evre diizeni
planinda bu alan icin Ongériilmiis olan karma kullanim kararinin alt Olgekli planlara
aktarilmas1 ¢ercevesinde hazirlandig1 belirlenen projeye iliskin 1/25000 ve 1/5000 Olgekli
nazim imar planinin yukarida ifade edilen 2017/1992 sayili mahkeme karari ile iptal edilmesi
neticesinde Belediyemiz Imar ve Sehircilik Daire Baskanliginca yeniden hazirlanan 1/25000
ve 1/5000 Olgekli nazim imar plani teklifinde s6z konusu mahkeme karar1 dogrultusunda
tyilestirici diizenlemeler yapildigi anlasilmis olup ana hatlart ile;

1/25000 o6lgekli nazim imar planinda “Ticaret-Turizm-Konut Alani(TICTK)”
kullanimin ve ulasim semasinin yeniden diizenlendigi ve 1/5000 o6lgekli nazim
imar planinda;

- Daha once plan notu ile tablo seklinde alan biiyiikliigii verilen sosyal donati
alanlarinm, Ozel Egitim Tesis Alan1, Ozel Saglik Tesis Alani, Spor Alani, Teknik
Altyap1 Alani, Dini Tesis Alani, Kiiltiirel Tesis Alan1 ve Park Alanlar olarak,
ulagim ve tasarim kriterleri gozetilmek suretiyle plan {lizerinde fonksiyon olarak
gosterildigi

- Daha once parcali durumda bulunan yesil alanlarin yaya dolasim kalitesini
arttiracak sekilde alanin tamamimi dolagsan biitiinciil bir koridor olarak
diizenlendigi,

- Alanin kuzeydogusunda yer alan kavsagin kapasitesi arttirilmak suretiyle alandaki
trafik yiikiinii dengeleyecek sekilde yeniden diizenlendigi, ulasim semasinin arag
trafigini de rahatlatacak sekilde sadelestirildigi ve kuzeybati — giineydogu
ekseninde olusturulan ana aksin, iki yaninda yaya akslar1 diizenlenmesi saglanacak
sekilde 30.00 m olarak diizenlendigi

- Donat1 alanlarinin meri nazim imar plani hiikiimleri ile belirlenen standartlarin da
tizerinde olacak sekilde olusturuldugu ve karma kullanim iceren imarli alan
biiyiikliigiiniin aynen korundugu anlasilmigtir.

Sonug olarak, ilgili mahkeme karari dogrultusunda Belediyemiz, Imar ve Sehircilik
Dairesi Baskanlig1 tarafindan hazirlanan, ¢evre diizeni plani ve nazim imar plani ana kararlari
ve temel planlama prensipleri ve meri mevzuata aykirilik teskil etmedigi belirlenen 1/25.000
olgekli Nazim ve 1/5.000 6l¢ekli nazim imar plant degisikligi teklifi Komisyonumuzca uygun
gorilmiistiir.

Mekansal Planlar Yapim Y&netmeliginin 32. maddesi 2. bendi geregi NiP-4175,10,
NIP- 852,51 seklinde PIN (Plan Islem Numarasi) almis degisiklik teklifinin 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun 7-b, 7-c ve 14. maddelerine gore incelenerek karar verilmek
iizere is bu rapor tarafimizca diizenlenmistir. 05.09.2018
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Seklindeki Imar ve Baymndirhk Komisyonu Raporu, 13.09.2018 tarihli meclis
toplantisinda goriistilerek miizakere edilmistir.

KARAR:

Darica Belediyesi, 1/25000 olgekli G22.b4, 1/5000 olgekli G22.b.17.¢-18.d-22.b-23.a
nazim imar plan paftalari dahilinde Daire Baskanligimizca hazirlanan 1/25000 ve 1/5.000
olcekli nazim imar plan1 degisikligi ile ilgili imar ve Bayindirlik Komisyonu Raporu oylandi
ve CHP Meclis Grubu Uyeleri Erhan UYSAL, Ercan UMUTLU, Ozcan OZER, Salih ISIK,
Dilek TAN, ibrahim KARSLI, Zafer SIMSEK, Engin TASDEMIR, Nihat DEGER, Erdem
TOPCUOGLU, Abdulkadir HONCA, Serap OZMEN, Osman SUDAN ile MHP Meclis
Grubu Uyesi Vahit ERYILMAZ in ret oylarma karsin oygoklugu ile kabul edildi.

e-imzalidir

. Baskan 5 Katip Uye Katip ﬁyg
Ibrahim KARAOSMANOGLU Tuba SENSOY Berna ABIS
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